AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DIA 20 DE

DICIEMBRE DE 2023.

Sres. Asistentes:

Sr. Alcalde-Presidente:
D. JOSE LUIS ADELL FERNANDEZ

Sres. Tenientes de Alcalde:

D. JUAN LUIS JUAREZ SAAVEDRA

D2 GLORIA GOMEZ OLIAS

D2 LETICIA CORREAS RUIZ

D. MANUEL GONZALEZ TENA

D. JUAN SANTOS BENITO RODRIGUEZ
D3 MARIA LUISA NAVARRO OLIAS

Sr. Secretario:
D. ALVARO MORELL SALA

Sra. Interventora-Acctal:
D2 PILAR GARCIA MARTIN

Sr. Arquitecto:
D. IGNACIO DE LA VEGA JIMENEZ

En la Consistorial de Navalcarnero,
a veinte de diciembre de dos mil veintitrés,
siendo las nueve horas y quince minutos, en
primera convocatoria, bajo la Presidencia
del Alcalde-Presidente D. JOSE LUIS
ADELL FERNANDEZ, asistido por el
Secretario General D. ALVARO MORELL
SALA, se reunieron los Sres. que al margen
se expresan al objeto de celebrar la sesion
ordinaria, para la que han sido convocados
y tratar los asuntos contenidos en el Orden
del Dia que, con la antelacion
reglamentaria, se les remitio.

1°.- LECTURA Y APROBACION SI
PROCEDE DEL ACTA DE LA SESION
CELEBRADA POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DEL DIA 13 DE
DICIEMBRE DE 2023.

Por unanimidad de los reunidos, se
acuerda aprobar el Acta de la sesion

ordinaria, celebrada por la Junta de Gobierno Local el dia 13 de diciembre de 2023.

OBRAS Y URBANISMO.

2°.- PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION DE DOS VIVIENDAS EN PLANTA PRIMERA
DIAFANA DE EDIFICIO EXISTENTE, EN LA C/ NN ~ '\STANCIA DEE

Examinada la licencia urbanistica presentada a instancia de [JJjilij rara el proyecto basico y

de ejecucion de dos viviendas en planta primera diafana de edificio existente en la C/ | R

Ref. Catastral: ||| | )} Exrcdiente de Licencia Urbanistica 71/2023.

Vistos los informes favorables del Director Gerente de Urbanismo y Planeamiento y del

Técnico Juridico, y en atencion a lo dispuesto en el Decreto 1683/2023, de Delegacion de
Competencias, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta el acuerdo de
conceder la licencia urbanistica indicada, condicionada al cumplimiento de los siguientes extremos:

- Se debe garantizar que los pafios laterales de la terraza 1y terraza 2 de planta primera, junto
a los colindantes deben tener altura suficiente para evitar posibles servidumbres de vistas, de acuerdo

a lo establecido en el Art. 582 del Cadigo Civil.

- Las acometidas a la red de saneamiento municipal se realizaran de acuerdo a la normativa

técnica del Canal de Isabel 1.

3°.- PROYECTO DE EJECUCION PARA ADECUACION Y ACTIVIDAD DE NAVE
EXISTENTE PARA PRODUCCION DE EMPANADAS ARGENTINAS, EN LA ¢/ [, ~

INSTANCIA DE M.F., S.L.

A99EEEAAFB815FAB56A020C98400E1C9B6593311

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

SECRETARIO ACCIDENTAL 26/12/2023

PUESTO DE TRABAJO:

MARIO DE LA FUENTE FERNANDEZ

NOMBRE:

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Navalcarnero - https://sede.navalcarnero.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 28600IDOC2EF923F171D7DC345A2



Examinada la declaracion responsable urbanistica de Proyecto de Ejecucién presentada a
instancia de lllllcn representacion de M.F., S.L., para adecuacion y actividad en nave existente
para produccion de empanadas argentinas en la C/ ||l Referencia Catastral:

I

Vistos los informes favorables del Arquitecto Municipal y del Técnico Juridico, y en atencion a
lo dispuesto en el Decreto 1683/2023, de Delegacion de Competencias, la Junta de Gobierno Local
por unanimidad de los reunidos, adopta el acuerdo de declarar la conformidad del proyecto de
ejecucion con la legalidad urbanistica aplicable.

4°.- PROYECTO DE EJECUCION PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA UNIFAMILIAR
CON PISCINA, EN LA C/ I, A INSTANCIA DE C.M., S.L.

Examinada la declaracion responsable urbanistica de Proyecto de Ejecucion presentada a
instancia de [l e representacion de C.M., S.L., para construccién de una vivienda unifamiliar
con piscina en la C/ il Referencia Catastral: | | AN

Vistos los informes favorables del Arquitecto Municipal y del Técnico Juridico, y en atencion a
lo dispuesto en el Decreto 1683/2023, de Delegacion de Competencias, la Junta de Gobierno Local
por unanimidad de los reunidos, adopta el acuerdo de declarar la conformidad del proyecto de
ejecucion con la legalidad urbanistica aplicable.

5°.- SOLICITUD LICENCIA PARA CERRAMIENTO DE PARCELAS, EN LA POLIGONOR, A
INSTANCIA DE [l

Examinada la licencia urbanistica presentada a instancia de |jjjiilij., para cerramiento de
parcelas situadas en el Poligonollll, Ref. Catastrales: I
Expediente de Licencia Urbanistica 72/2023.

Vistos los informes favorables del Arquitecto Municipal y del Técnico Juridico, y en atencién a
lo dispuesto en el Decreto 1683/2023, de Delegacion de Competencias, la Junta de Gobierno Local
por unanimidad de los reunidos, adopta el acuerdo de conceder la licencia urbanistica indicada,
condicionada al cumplimiento del siguiente extremo:

- Debera cumplir los condicionantes recogidos en el informe del Arquitecto Municipal, cuya
copia se adjunta.

6°.- SOLICITUD LICENCIA PARA DEMOLICION DE VIVIENDAS EXISTENTES, EN EL

_, A INSTANCIADEE.D.I, S.L.

Examinada la declaracion responsable urbanistica de demolicion presentada a instancia de
E.D.I., S.L., para demolicion de viviendas existentes en Pso. de la Estacion, Referencias Catastrales
I |

Vistos los informes favorables de la Arquitecta Técnica Municipal y del Técnico Juridico, y en
atencion a lo dispuesto en el Decreto 1683/2023, de Delegacion de Competencias, la Junta de
Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta el acuerdo de declarar la conformidad del
proyecto de demolicidn con la legalidad urbanistica aplicable.

EDUCACION.

7°- AUTORIZACION PARA CONSTITUCION DE HIPOTECA EN RELACION CON EL
CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA LA CONCESION DE USO PRIVATIVO NORMAL SOBRE
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

LA PARCELAJ SITA EN EL SECTOR [l CON DESTINO A LA CONSTRUCCION DE COLEGIO
CONCERTADO EN EL MUNICIPIO DE NAVALCARNERO (MADRID).

Vista la propuesta de la Concejal-Delegada de Educacién, en relacién al expediente GestDoc
13792/2023 relativo a la solicitud de autorizacidn para constitucion de hipoteca, presentada por
SOLUCIONES EDUCATIVAS INTEGRALES NUESTRA SENORA DE LA CONCEPCION S.A., en
relacion con el CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA LA CONCESION DE USO PRIVATIVO
NORMAL SOBRE LA PARCELAJJ SITA EN EL SECTORIEEM CON DESTINO A LA
CONSTRUCCION DE COLEGIO CONCERTADO EN EL MUNICIPIO DE NAVALCARNERO
(MADRID); y a la vista del Informe Juridico emitido con fecha de 13/12/2023, por la Técnico de
Administracion General adscrita al Departamento de Contratacion del Ayuntamiento de
Navalcarnero, que expresamente pone de manifiesto lo siguiente:

“(...) Antecedentes de Hecho

I.- El Pliego de Condiciones para la adjudicacion del contrato de concesion de uso privativo
normal sobre la parcelalll, sita en el SectorJjj con destino a la construccién de un Centro Educativo,
en régimen de Concierto, en el municipio de Navalcarnero (Madrid), fue aprobado por la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento en sesion celebrada el dia 16 de noviembre de 2006, con un tipo de
licitacion al alza de dieciocho mil euros (18.000,- €) anuales, en concepto de canon.

I1.- La celebracién del contrato y su adjudicacion definitiva a favor de la unién temporal de
empresas denominada “SEISA NAVALCARNERO UTE”, fueron acordadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 18 de enero de 2006, por un importe de DIECIOCHO MIL EUROS
(18.000, - €) en concepto de canon anual a favor del Ayuntamiento de Navalcarnero.

l1l.- EIl CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA LA CONCESION DE USO PRIVATIVO
NORMAL SOBRE LA PARCELAJE SITA EN EL SECTOR|JJ CON DESTINO A LA
CONSTRUCCION DE COLEGIO CONCERTADO EN EL MUNICIPIO DE NAVALCARNERO
(MADRID), fue suscrito entre el Ayuntamiento de Navalcarnero y la representacion de
CONSTRUCTORA HISPANICA, S.A., sociedad gerente de la union temporal de empresas
denominada “SEISA NAVALCARNERO UTE”, con fecha de 29 de enero de 2007, siendo el plazo de
duracién de la concesion de CINCUENTA ANOS (50), contados a partir del dia siguiente a la
formalizacion del contrato administrativo.

IV.- Con fecha de 08/02/2007, por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Navalcarnero, se adopto el acuerdo de aprobar la transmision de la concesion administrativa de uso
privativo sobre la parcelajiillel sector [} para la construccion de un centro educativo en régimen de
concierto, a SOLUCIONES EDUCATIVAS INTEGRALES, S.A.

V.- Con fecha de 13/02/2008, por la Junta de Gobierno local del Ayuntamiento de
Navalcarnero, se adopt6 el acuerdo de aprobar el cambio de denominacién del titular de la concesién
administrativa de uso privativo sobre la parcelaffj del sector Jjij para la construccion de un centro
educativo en régimen de concierto, pasando a ser SOLUCIONES EDUCATIVAS INTEGRALES
NUESTRA SENORA DE LA CONCEPCION, S.A.

VI.- Con fecha de 27/02/2008, por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Navalcarnero, se adoptd el acuerdo de autorizar la transmisién de participaciones, efectuada dentro
de la empresa adjudicataria SOLUCIONES EDUCATIVAS de la concesion de uso privativo normal
sobre la parcelaj sita en el sectorF, con destino a construccion de un colegio concertado en el
municipio de Navalcarnero, entre la sociedad mercantii COLEGIO NUESTRA SENORA DE LA
ESTRELLA S.L. -que vende sus participaciones en SOLUCIONES EDUCATIVAS- y la sociedad
mercantil CONSTRUCTORA HISPANICA S.A. -que adquiere las mencionadas participaciones;
quedando éstas de la siguiente manera: 80 % CONSTRUCTORA HISPANICA -actualmente
ASSIGNIA INFRAESTRUCTURAS, S.A.-y 20 % EDUCTRADE, S.A.
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VIl.- Con fecha de 30/01/2023, por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Navalcarnero, se adoptdé el acuerdo de autorizar a la empresa SOLUCIONES EDUCATIVAS
INTEGRALES NUESTRA SENORA DE LA CONCEPCION, S.A., adjudicataria de la concesion de uso
privativo normal sobre la parcelaffjsita en el sector [ll, a efectuar la transmision de participaciones
de ASSIGNIA INFRAESTRUCTURAS, S.A. (con el 80 % del capital social) y EDUCTRADE, S.A. (con
el 20 % del capital social), a las sociedades ENSENANZA Y PEDAGOGIA, S.A. y UNION DE
CENTROS DE ENSENANZA, S.A., como compradores en una proporcion del 50 % (transmision de la
totalidad de las acciones de ASSIGNIA INFRAESTRUCTURAS, S.A. y EDUCTRADE, S.A. en la
sociedad SOLUCIONES EDUCATIVAS INTEGRALES NUESTRA SENORA DE LA CONCEPCION,
S.A., a favor de ENSENANZA Y PEDAGOGIA, S.A. y UNION DE CENTROS DE ENSENANZA, S.A.,
en una proporcion del 50 % cada una).

VIII.- Con fecha de 28/11/2023, SOLUCIONES EDUCATIVAS INTEGRALES NUESTRA
SENORA DE LA CONCEPCION S.A., ha presentado solicitud de autorizacion para constitucion de
hipoteca en relacion con el CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA LA CONCESION DE USO
PRIVATIVO NORMAL SOBRE LA PARCELAJN SITA EN EL SECTOR JjJjjj CON DESTINO A LA
CONSTRUCCION DE COLEGIO CONCERTADO EN EL MUNICIPIO DE NAVALCARNERO
(MADRID).

Consta en el expediente la siguiente documentacion:

- Instancia presentada con fecha de 28/11/2023 y nimero de Registro de entrada 11401/2023.

- Documentacién acreditativa de la representacion de SOLUCIONES EDUCATIVAS
INTEGRALES NUESTRA SENORA DE LA CONCEPCION S.A.

- Escritura de elevacién a publico de contrato de crédito senior, otorgada con fecha de 30 de
enero de 2008, entre la representacion de la administradora Unica de SOLUCIONES EDUCATIVAS
INTEGRALES NUESTRA SENORA DE LA CONCEPCION S.A. y la representacion de LA CAIXA.

- Modelo de Escritura de préstamo hipotecario a suscribir entre SOLUCIONES EDUCATIVAS
INTEGRALES NUESTRA SENORA DE LA CONCEPCION S.A. y BANKINTER, S.A.

Normativa aplicable

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

- Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

Fundamentos de Derecho

PRIMERO. — De la constitucion de hipoteca.

La Clausula Octava del CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA LA CONCESION DE USO
PRIVATIVO NORMAL SOBRE LA PARCELA. SITA EN EL SECTORJJHICON DESTINO A LA
CONSTRUCCION DE COLEGIO CONCERTADO EN EL MUNICIPIO DE NAVALCARNERO
(MADRID), suscrito con fecha de 29 de enero de 2007, sefiala lo siguiente:

“Octava.- Derechos Reales sobre las obras e hipoteca de la concesion.-

El concesionario-contratista sera quien ostente la titularidad del centro docente.

El titular de la concesion dispone de un derecho real sobre las obras, construcciones e
instalaciones fijas que haya construido para el ejercicio de la actividad autorizada.

Este titulo otorga a su titular, durante el plazo de validez de la concesion y dentro de los limites
de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, de la Ley 3/2001, de Patrimonio
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

de la Comunidad de Madrid, y de la legislacion local correspondiente, los derechos y obligaciones del
propietario.

Los derechos sobre las obras, construcciones e instalaciones sélo podran ser cedidos o
transmitidos, mediante negocios juridicos inter vivos 0 mortis causa, 0 mediante la fusion, absorcion
0 escision de sociedades, por el plazo de duracién de la concesion, a personas que cuenten con la
previa conformidad de la autoridad competente para otorgar la concesion.

Los derechos sobre las obras, construcciones e instalaciones, s6lo podran ser hipotecados
como garantia de los préstamos contraidos por el titular de la concesion para financiar la
realizacion, modificacion o ampliacidn de las obras, construcciones e instalaciones de caracter fijo
situadas sobre la dependencia demanial ocupada.

En todo caso, para constituir la hipoteca sera necesaria la previa autorizacién de la
autoridad competente para el otorgamiento de la concesion. Si en la escritura de constitucién de la
hipoteca no constase esta autorizacion, el Registrador de la Propiedad denegara la inscripcion.

Las hipotecas constituidas sobre dichos bienes y derechos se extinguen con la extincién del
plazo de la concesion.”

Por su parte, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas regula las concesiones demaniales en sus Articulos 91 y siguientes, destacando
expresamente lo siguiente:

Articulo 94 Prohibiciones para ser titular de concesiones demaniales

En ningln caso podran ser titulares de concesiones sobre bienes y derechos demaniales las
personas en quienes concurra alguna de las prohibiciones de contratar reguladas en el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas.

Cuando, posteriormente al otorgamiento de la concesion, el titular incurra en alguna de las
prohibiciones de contratacién se producira la extincion de la concesion.

Articulo 97 Derechos reales sobre obras en dominio pablico

1. El titular de una concesion dispone de un derecho real sobre las obras, construcciones e
instalaciones fijas que haya construido para el ejercicio de la actividad autorizada por el titulo de la
concesion.

2. Este titulo otorga a su titular, durante el plazo de validez de la concesion y dentro de los
limites establecidos en la presente seccion de esta ley, los derechos y obligaciones del propietario.

Articulo 98 Transmision de derechos reales

1. Los derechos sobre las obras, construcciones e instalaciones de caracter inmobiliario a que
se refiere el articulo precedente sélo pueden ser cedidos o transmitidos mediante negocios juridicos
entre vivos 0 por causa de muerte 0 mediante la fusién, absorcién o escision de sociedades, por el
plazo de duracidn de la concesion, a personas gque cuenten con la previa conformidad de la autoridad
competente para otorgar la concesion.

2. Los derechos sobre las obras, construcciones e instalaciones s6lo podran ser hipotecados
como garantia de los préstamos contraidos por el titular de la concesion para financiar la
realizacion, modificacion o ampliacion de las obras, construcciones e instalaciones de caracter fijo
situadas sobre la dependencia demanial ocupada.

En todo caso, para constituir la hipoteca sera necesaria la previa autorizacion de la autoridad
competente para el otorgamiento de la concesion. Si en la escritura de constitucion de la hipoteca no
constase esta autorizacion, el registrador de la propiedad denegara la inscripcion.

Las hipotecas constituidas sobre dichos bienes y derechos se extinguen con la extincion del
plazo de la concesion.
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El apartado 11l de la parte expositiva del MODELO DE ESCRITURA DE PRESTAMO
HIPOTECARIO a suscribir entre SOLUCIONES EDUCATIVAS INTEGRALES NUESTRA SENORA
DE LA CONCEPCION S.A. y BANKINTER, S.A., sefiala lo siguiente:

“III. BANKINTER ha estudiado la solicitud presentada por el/los prestatario/s, y ha acordado
conceder el préstamo solicitado, que la parte prestataria debera destinar a la financiacién de la
adquisicién, construccién o rehabilitacion de viviendas y/o locales, de conformidad con las normas
gue regulan el mercado hipotecario, (...)”

Por tanto, de acuerdo con el apartado I11 de la parte expositiva del MODELO DE ESCRITURA
DE PRESTAMO HIPOTECARIO, el préstamo solicitado debera destinarse a la financiacion de la
adquisicioén, construccion o rehabilitacion de viviendas y/o locales, de conformidad con las normas
que regulan el mercado hipotecario, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 98.2 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, que sefiala que los
derechos sobre las obras, construcciones e instalaciones s6lo podran ser hipotecados como garantia
de los préstamos contraidos por el titular de la concesion para financiar la realizacién, modificacién
o ampliacién de las obras, construcciones e instalaciones de caracter fijo situadas sobre la
dependencia demanial ocupada.

Y la Cléausula 22 del MODELO DE ESCRITURA DE PRESTAMO HIPOTECARIO a suscribir
entre SOLUCIONES EDUCATIVAS INTEGRALES NUESTRA SENORA DE LA CONCEPCION S.A. y
BANKINTER, S.A,, sefiala lo siguiente:

“29 AMORTIZACION:

El importe del préstamo debera quedar totalmente reembolsado el dia 30-11-2033, siendo la
fecha del primer pago el préximo dia 30-12-2023. (...)”

El CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA LA CONCESION DE USO PRIVATIVO NORMAL
SOBRE LA PARCELAJISITA EN EL SECTORINE CON DESTINO A LA CONSTRUCCION DE
COLEGIO CONCERTADO EN EL MUNICIPIO DE NAVALCARNERO (MADRID), fue suscrito con
fecha de 29 de enero de 2007, siendo el plazo de duracion de la concesion de CINCUENTA ANOS
(50), contados a partir del dia siguiente a la formalizacién del contrato administrativo; finalizando
por tanto el contrato con fecha de 29 de enero de 2057.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en la Clausula 2 del MODELO DE ESCRITURA
DE PRESTAMO HIPOTECARIO, la hipoteca quedara extinguida antes de la extincion del plazo de la
concesion, dando cumplimiento a lo establecido en el Gltimo parrafo del Articulo 98 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, que sefiala que, en
todo caso, las hipotecas constituidas sobre dichos bienes y derechos se extinguen con la extincion del
plazo de la concesion.

A la vista de lo expuesto, vistos los aspectos sefialados, se considera que no existe
inconveniente en conceder la previa autorizacion para constituir la hipoteca conforme a la solicitud
presentada con fecha de 28/11/2023 por SOLUCIONES EDUCATIVAS INTEGRALES NUESTRA
SENORA DE LA CONCEPCION S.A., de conformidad con lo dispuesto en la Clausula Octava del
CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA LA CONCESION DE USO PRIVATIVO NORMAL SOBRE
LA PARCELAIMSITA EN EL SECTORJI CON DESTINO A LA CONSTRUCCION DE COLEGIO
CONCERTADO EN EL MUNICIPIO DE NAVALCARNERO (MADRID) y en el Articulo 98.2 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, teniendo en cuenta
que, en todo caso, las hipotecas constituidas se extinguen con la extincion del plazo de la concesion.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la Clausula Tercera del CONTRATO
ADMINISTRATIVO PARA LA CONCESION DE USO PRIVATIVO NORMAL SOBRE LA PARCELA

Bl SITAEN EL SECTORJJ}, CON DESTINO A LA CONSTRUCCION DE COLEGIO CONCERTADO
EN EL MUNICIPIO DE NAVALCARNERO (MADRID), al término de la concesidn, la totalidad de las
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

obras e instalaciones revertiran de pleno derecho al Ayuntamiento de Navalcarnero, las cuales,
deberén estar en perfecto estado de conservacion y libres de cualquier carga o gravamen.

Siendo lo expuesto cuanto procede informar respecto a la solicitud presentada por
SOLUCIONES EDUCATIVAS INTEGRALES NUESTRA SENORA DE LA CONCEPCION S.A. con
fecha de 28/11/2023 y nimero de Registro de entrada 11401/2023, de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 98.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO. — Organo competente.

El 6rgano competente para adoptar el acuerdo de autorizacion es la Junta de Gobierno Local,
en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 98.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas y Decreto de Alcaldia 1683/2023, de 20/06/2023, en relacion con lo
establecido en el Apartado 9 de la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Plblico, que establece lo siguiente:

“9. En las entidades locales corresponde a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades
Locales la competencia para la celebracion de los contratos privados, asi como la adjudicacién de
concesiones sobre los bienes de las mismas y la adquisicién de bienes inmuebles y derechos sujetos a
la legislacion patrimonial cuando el presupuesto base de licitacion, en los términos definidos en el
articulo 100.1, no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni el importe de
tres millones de euros, asi como la enajenacion del patrimonio, cuando su valor no supere el
porcentaje ni la cuantia indicados.” (...)”"

Y visto asimismo el Informe de Tesoreria n°® 1060 de 11/12/2023, que expresamente sefiala que
el concesionario SOLUCIONES EDUCATIVAS INTEGRALES NUESTRA SENORA DE LA
CONCEPCION. S.A., “se encuentra al corriente de pago del canon del CONTRATO
ADMINISTRATIVO PARA LA CONCESION DE USO PRIVATIVO NORMAL SOBRE LA PARCELA
[ S'TAEN EL SECTORIE CON DESTINO A LA CONSTRUCCION DE COLEGIO CONCERTADO
EN EL MUNICIPIO DE NAVALCARNERO (...)".

Por ello, a la vista de los citados informes, obrantes en el expediente, la Junta de Gobierno
Local por unanimidad de los reunidos, adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Conceder la previa autorizacion para la constitucion de hipoteca conforme a la
solicitud presentada con fecha de 28/11/2023 por SOLUCIONES EDUCATIVAS INTEGRALES
NUESTRA SENORA DE LA CONCEPCION S.A., en relacion con la concesion de uso privativo
normal sobre la parcelajjsita en el Sector|Jij con destino a la construccion de un Centro Educativo,
en régimen de concierto, en el municipio de Navalcarnero (Madrid), de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 98.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas y en la Clausula Octava del CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA LA CONCESION DE
USO PRIVATIVO NORMAL SOBRE LA PARCELAIMSITA EN EL SECTOR [JlICON DESTINO A
LA CONSTRUCCION DE COLEGIO CONCERTADO EN EL MUNICIPIO DE NAVALCARNERO
(MADRID).

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 98.2 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, los derechos sobre las obras,
construcciones e instalaciones sélo podran ser hipotecados como garantia de los préstamos
contraidos por el titular de la concesién para financiar la realizaciéon, modificacién o ampliacién de
las obras, construcciones e instalaciones de caracter fijo situadas sobre la dependencia demanial
ocupada. Asimismo, las hipotecas constituidas sobre dichos bienes y derechos se extinguen con la
extincion del plazo de la concesion.

TERCERO.- Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la Clausula Tercera del
CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA LA CONCESION DE USO PRIVATIVO NORMAL SOBRE
LA PARCELAJJ| SITA EN EL SECTORJll CON DESTINO A LA CONSTRUCCION DE COLEGIO
CONCERTADO EN EL MUNICIPIO DE NAVALCARNERO (MADRID), al término de la concesion,
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la totalidad de las obras e instalaciones revertiran de pleno derecho al Ayuntamiento de
Navalcarnero, las cuales, deberdn estar en perfecto estado de conservacion y libres de cualquier
carga o gravamen.

CUARTO.- Notificar los presentes acuerdos a SOLUCIONES EDUCATIVAS INTEGRALES
NUESTRA SENORA DE LA CONCEPCION S.A.

QUINTO.- Dar traslado de los presentes acuerdos a la Concejalia de Educacion y a la
Concejalia de Hacienda, para su conocimiento y efectos oportunos.

SEXTO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para la firma de cuantos documentos sean
precisos para la ejecucion de los presentes acuerdos.

SOSTENIBILIDAD DESARROLLO DEL AMBIENTO RURAL.- AGENDA 2030.

8°- PROLONGAR LA SITUACION DE EMERGENCIA PARA CONTRATAR LAS
OBRAS/SERVICIOS/SUMINISTROS QUE SEAN ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA
REMEDIAR LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR LA DANA EN EL TERMINO MUNICIPAL DE
NAVALCARNERO LOS DIAS 2, 3 Y 4 DE SEPTIEMBRE DE 2023, QUE SE HAN VISTO
AGRAVADOS POR LAS LLUVIAS TORRENCIALES PRODUCIDAS LOS DIAS 19 DE OCTUBRE,
30 DE NOVIEMBRE Y 1 DE DICIEMBRE DE 2023.

Visto el expediente GestDoc 9766/2023 con referencia DECLARAR LA EMERGENCIA PARA
LA CONTRATACION DE LAS OBRAS Y/O PRESTACIONES NECESARIAS PARA PALIAR LOS
EFECTOS DE LA DANA EN EL TERMINO MUNICIPAL DE NAVALCARNERO, y emitido informe
juridico con propuesta de acuerdo del Técnico de Administracién General de fecha 18 de diciembre
de 2023, de conformidad con los articulos 172 y 175 del ROF, en base a los siguientes

Antecedentes de hecho

I.- Con fecha 6 de septiembre de 2023 se dicta providencia del Sr Concejal-Delegado de
Sostenibilidad, donde dispone lo siguiente:

“Iniciese expediente administrativo, para el acordarse la emergencia para la reparacion de
caminos agricolas en el término municipal de Navalcarnero.

Acorde a uno de los procedimientos de adjudicacion legalmente establecidos en la Ley
9/2017,de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico” [sic]

I1.- Obra en el expediente informe del Auxiliar Técnico de Medio Ambiente, de fecha 5 de
septiembre de 2023, donde describe el fendmeno meteoroldgico (DANA) sufrido en el término
municipal de Navalcarnero los dias 2, 3 'y 4 de septiembre de 2023 y sus efectos. En este informe se
aprecia en reportaje fotografico cuantiosos dafios en el término municipal de Navalcarnero, en
arbolado, parques infantiles, viales, muros, etc.

I11.- Obra en el expediente informe del Técnico Municipal de Medio Ambiente, de fecha 6 de
septiembre de 2023, donde describe la situacion de caminos rurales tras las lluvias torrenciales (se
incorpora reportaje fotografico) y donde concluye lo siguiente:

“A la vista de lo anteriormente expuesto, se considera que el estado de practicamente la
totalidad de los caminos agricolas municipales tras las lluvias torrenciales, constituyen un
acontecimiento que esta generando un grave peligro de posibles accidentes, de inseguridad de la
circulacion de personas-bienes, y de dificultad e imposibilidad de acceso a fincas” [sic]

IV.- Obra en el expediente informe preliminar del Director Gerente de Urbanismo vy
Planeamiento, de fecha 15 de septiembre de 2023, donde motiva la emergencia para la contratacion
de las obras/servicios/suministros necesarios para paliar los efectos provocados por la DANA.

Con caracter preliminar sefiala las prestaciones necesarias a contratar con una valoracion
econdmica estimada.
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

V.- Con fecha 20 de septiembre de 2023 la Junta de Gobierno local adoptd los siguientes
acuerdos:

PRIMERO.- Declarar la emergencia para contratar las obras/servicios/suministros que sean
estrictamente indispensables para remediar los efectos producidos por la DANA en el término
municipal de Navalcarnero los dias 2, 3 y 4 de septiembre de 2023, de acuerdo a las estimaciones
realizas por el Sr Director Gerente de Urbanismo y Planeamiento en su informe de fecha 15 de
septiembre de 2023, sin perjuicio de los informes que sean precisos para evaluar otros dafios
ubicados, en el resto del municipio, en el suelo urbano, en edificios municipales, equipamientos, zonas
verdes, viario, infraestructuras y demas instalaciones de competencia municipal, cuyos dafios se estan
valorando y completaran los expedientes de dafios por la DANA sufrida los dias 2, 3 y 4 de
septiembre de 2023.

SEGUNDO.- Dar traslado de la presente resolucion a Intervencién Municipal, a la Concejalia
de Urbanismo, Concejalia de Servicios Municipales y Medio Ambiente y a la Concejalia de
Sostenibilidad y Desarrollo Local.

VI.- Como consecuencia de la declaracion de emergencia se encuentran en ejecucion los
siguientes contratos:

-CONTRATO DE EMERGENCIA PARA LA CONTRATACION DE RETROEXCAVADORA
CON CONDUCTOR PARA REPARACION DE CAMINOS POR LA DANA (MAQUINA 1).

- CONTRATO DE EMERGENCIA PARA LA CONTRATACION DE CAMION CON
CONDUCTOR PARA LA REPARACION DE CAMINOS DANADOS POR LA DANA (MAQUINA 1).

- CONTRATO DE EMERGENCIA PARA LA CONTRATACION DE CAMION CON
CONDUCTOR PARA REPARACION DE CAMINOS DANADOS POR LA DANA (MAQUINA 2).

-CONTRATO DE EMERGENCIA PARA LA CONTRATACION DE RETROEXCAVADORA
CON CONDUCTOR PARA LA REPARACION DE CAMINOS DANADOS POR LA DANA
(MAQUINA 2).

VII.- Con fecha 4-12-2023 se emite informe por el Auxiliar Técnico de Medio Ambiente,
referente a las precipitaciones producidas el 19 de octubre de 2023, donde concluye lo siguiente:

“En base a lo anteriormente expuesto se puede afirmar que durante el dia 19 de octubre de
2023 tuvo lugar en gran parte de la Comunidad de Madrid, incluido Navalcarnero con un registro de
106,41/m2, una situacién meteoroldgica excepcional y que generd unos acumulados de precipitacion
muy importantes, nada habituales para la zona, con las consecuencias negativas ya relatadas,
especialmente en la zona rural del Municipio”.[sic]

VIIl.- Con fecha 5-12-2023 se emite informe por el Auxiliar Técnico de Medio Ambiente,
referente a las precipitaciones producidas el 30 de noviembre y el 1 de diciembre de 2023, donde
concluye lo siguiente:

“En base a lo anteriormente expuesto se puede afirmar que durante el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre al 1 de diciembre de 2023 las precipitaciones registradas en Navalcarnero
(Madrid) han sido realmente extraordinarias, muy superiores a la media habitual para ese periodo de
tiempo.

Todo ello ha provocado diferentes afecciones y dafios en infraestructuras dentro del término
municipal, siendo los méas destacables aquellos que afectan a la zona rural, como caminos seriamente
dafiados y en algunos casos desaparecidos, cauces de arroyos destruidos, propiedades privadas
severamente dariadas, arboles caidos, etc” [sic]

Fundamentos de Derecho

I.- Normativa aplicable

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

I1.- Contratacién por emergencia
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De acuerdo con los antecedes de hecho sefialados, resulta evidente que nos encontramos ante
una problematica que requiere una respuesta inmediata por parte del Ayuntamiento de Navalcarnero.

El fendmeno meteorolégico (DANA) acontecido en el término municipal de Navalcarnero ha
provocado multiples dafios en viales, caminos rurales e infraestructuras, que requiere contratar por
emergencia todas aquellas obras/servicios/ suministros que sean estrictamente necesarios para paliar
las necesidades mas apremiantes.

Como bien sefiala ! | . <" su informe de fecha 15 de septiembre de 2023,
resulta necesario actuar de forma inmediata, porque “debido a las lluvias torrenciales sufridas en el
municipio de Navalcarnero los dias 2, 3, y 4 de septiembre de 2023, los caminos agricolas del término
municipal se han deteriorado ostensiblemente, impidiendo la circulacion de vehiculos, el acceso de
los vecinos que residen en zonas no urbanas a sus parcelas, asi como a las explotaciones
agropecuarias y en muchos casos generando un riesgo para personas o bienes” [sic]

Ejecutandose los trabajos necesarios para paliar los efectos producidos por la DANA el 4 de
septiembre de 2023, se ha producido una cadena de precipitaciones posteriores (19 de octubre, 30 de
noviembre y 1 de diciembre de 2023) que han agravado los efectos de la DANA, e incluso se han
producido nuevos dafios.

Por esta razon resulta imprescindible efectuar nuevas contrataciones con caracter de
emergencia para paliar los dafios producidos por las condiciones climatoldgicas sefialadas.

El articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP/17) sefiala lo siguiente:

1. Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que
afecten a la defensa nacional, se estara al siguiente régimen excepcional:

a) El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion, podra
ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la
necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los
requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente.
En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procedera a
su dotacidon de conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del Estado, sus Organismos
Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o demas entidades
publicas estatales, se dara cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo maximo de
treinta dias.

c) El plazo de inicio de la ejecucién de las prestaciones no podra ser superior a un mes,
contado desde la adopcién del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la
contratacion de dichas prestaciones requerira la tramitacion de un procedimiento ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo dispuesto en
esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la prestacion.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a justificar,
transcurrido el plazo establecido en la letra c) anterior, se rendira la cuenta justificativa del mismo,
con reintegro de los fondos no invertidos.

2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion acometida por
la Administracion y que no tengan caracter de emergencia se contrataran con arreglo a la
tramitacion ordinaria regulada en esta Ley.

Para un mayor analisis de este tipo de tramitacion, hay que traer a colacion el Informe
20/2003, de 20 de junio de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa que tuvo ocasion de
pronunciarse sobre el antiguo articulo 72 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, el cual fue
extractado en la Resolucion n.° 102/2017 del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, en su recurso n.° 1217/2016 C.A Principado de Asturias 75/2016, concluyendo sobre el
mismo lo siguiente:

“Es decir, para que proceda la tramitacion de emergencia es necesario: i) que concurra alguno
de los supuestos que taxativamente establece la ley, sin que sea suficiente cualquier otra circunstancia
que dé lugar a una situacién de urgencia; ii) que no sea suficiente para resolver la situacion la
utilizacion de otros procedimientos menos restrictivos de la libre concurrencia; iii) que la emergencia
sea apreciada por el érgano de contrataciéon y iv) que la tramitacion se limite a lo estrictamente
indispensable en el &mbito objetivo y temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de esa
situacion. A los anteriores requisitos este Tribunal ha de afiadir uno més: que la causa de la
emergencia no sea imputable al propio 6rgano de contratacién, es decir, que la situacion de
emergencia no hubiera podido ser evitada por el érgano de contratacion mediante una actuacién
diligente.”

A juicio del técnico que suscribe, se dan los supuestos legales y doctrinales para contratar por
emergencia las obras/servicios/suministros estrictamente necesarios para paliar los efectos mas
apremiantes provocados por la DANA en el término municipal de Navalcarnero, es decir, las
prestaciones que estima el Director Gerente en su informe preliminar de fecha 15 de septiembre 2023.

No obstante, es posible que puedan surgir prestaciones no previstas inicialmente pero que
vayan encaminadas a remediar los efectos mas apremiantes dejados por la DANA.

Ello supone, claro estd, un régimen excepcional, al prescindir de principios tan esenciales en
materia de contratacion administrativa como son los principios de publicidad, concurrencia e
igualdad, por lo que la contratacion por emergencia se debe limitar a lo estrictamente indispensable
en el &mbito objetivo y temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de esa situacion.

[11.- Observaciones a tener en cuenta

Una vez declarada la emergencia para la contratacion de las obras y/o prestaciones necesarias
para paliar los efectos de la DANA en el término municipal de Navalcarnero, cada departamento que
intervenga debera tramitar el correspondiente expediente para la contratacién individualizada de
cada una de las prestaciones correspondientes, debiéndose ajustar cada uno de estos contratos por
emergencia a las siguientes reglas:

1° EIl técnico correspondiente deberd indicar en un informe el objeto y las actuaciones a
realizar por el contratista. Seguidamente, el érgano de contratacion ordenara al contratista (mediante
acto administrativo) ejecutar las prestaciones correspondientes.

2° Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se procedera a formalizar el
correspondiente expediente administrativo y el contrato, y en particular, a incorporar la financiacion
gue sea precisa.

3° El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes, desde
la adopcion del acuerdo que ordend la ejecucion al empresario. Si se excede dicho plazo, la
contratacion de dichas prestaciones requerird la tramitacion de un procedimiento ordinario.

Volver a recordar que las actuaciones que se desarrollen (amparandose en una situacion de
emergencia) deben ser las estrictamente indispensables para paliar las necesidades mas apremiantes.

De lo expuesto se siguen, a su vez, dos consecuencias importantes, como son:

* Que no hay Pliegos rectores, como sucede en el resto de modalidades de la contratacién
publica (ni Pliego de Condiciones Administrativas Particulares- PCAP- ni Pliego de Prescripciones
Técnicas Particulares -PPTP-), lo cual deja un amplio margen a la Administracion para no tener que
sujetarse a condiciones especiales de tipo legal (que suelen encontrarse en los PCAP) ni de tipo
técnico (que se encuentran en los PPTP). Sin embargo, se exige aprobar este expediente una vez
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ejecutado el contrato. Por lo tanto, el expediente se ajustara a lo contratado y no a la inversa, como
seria lo normal.

* Que tampoco se exige la existencia previa de una contraccion de gasto para hacer frente al
pago del contrato (lo cual es, en el resto de los casos, requisito para la validez del contrato). Es decir,
se sustituye la funcion interventora (control previo), por el control financiero (control posterior).

Ahora bien, ni el articulo 151 ni el articulo 154 de la LCSP excluyen de la obligacion de
publicar en el perfil del contratante regulado en el articulo 63 de la LCSP, la adjudicacion y
formalizacion de los contratos que se hayan tramitado por via de emergencia.

Igualmente, conviene recordar que las restantes prestaciones que sean necesarias para
completar la actuacién acometida por la Administracion y que no tengan caracter de emergencia, se
contrataran con arreglo a la tramitacion ordinaria regulada en la Ley.

* Publicidad y Transparencia. La tramitacién por via de emergencia no excluye de las
obligaciones de publicidad y transparencia, siempre bajo el estandar de proporcionalidad que
permitan las circunstancias. Se mitiga, de este modo, la falta de control posterior.

» Formalizacion del contrato. Si bien la emergencia puede justificar que no se lleve a cabo
inicialmente la tramitacion del expediente de contratacion, eso no impide que se lleven a cabo los
tramites que puedan llevarse a cabo antes de iniciar la actividad contratada y no excluye que,
posteriormente, pueda dar lugar a una formalizacion por escrito y a la publicacion de los extremos
propios del contrato en cuestion.

* Solvencia. Todo contratista debe contar con una “solvencia’” minima, tanto técnica COmMO
econdmica,

IV.- Organo competente

Se debe proceder a declarar la emergencia por parte del érgano de contratacién. En materia de
contratacion administrativa el 6rgano de contratacién vendrd determinado en funcién del valor
estimado del contrato, como se desprende de lo dispuesto en la DA 22 de la LCSP/17.

En funcion de cual sea el precio de cada uno de los contratos que se vayan ejecutando el
6rgano de contratacion sera la Junta de Gobierno o el Pleno.

En virtud de cuanto antecede, y de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, la Junta de
Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Prolongar la situacion de emergencia para contratar las
obras/servicios/suministros que sean estrictamente indispensables para remediar los efectos
producidos por la DANA en el término municipal de Navalcarnero los dias 2, 3 'y 4 de septiembre de
2023, que se han visto agravados por las lluvias torrenciales producidas los dias 19 de octubre, 30 de
noviembre y 1 de diciembre de 2023, produciéndose incluso nuevos dafios.

SEGUNDO.- Dar traslado de la presente resolucidn a Intervenciéon Municipal, a la Concejalia
de Urbanismo, Concejalia de Servicios Municipales y Medio Ambiente y a la Concejalia de
Sostenibilidad y Desarrollo Local.

9°.- APROBACION DEL CONTRATO DE EMERGENCIA PARA CONTRATACION DE
MAQUINARIA PARA RETIRADA Y GESTION DE TIERRAS (NIVEL I) RETIRADAS DE CAMINOS
POR LA DANA.

Vista la propuesta del Concejal-Delegado de Sostenibilidad, Desarrollo del Ambiente Rural,
Agenda 2030, en relacion a que con fecha 20 de septiembre de 2023, la Junta de Gobierno Local
acordd entre otros acuerdos declarar la emergencia para contratar las obras/servicios/suministros
gue sean estrictamente indispensables para remediar los efectos producidos por la DANA en el
término municipal de Navalcarnero, los dias 2, 3 y 4 de septiembre de 2023, de acuerdo con las
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

estimaciones realizadas por el Director Gerente de Urbanismo y Planeamiento en su informe de fecha
15 de septiembre de 2023.

Y una vez vistos los informes técnicos obrantes en el expediente, en atencion a lo dispuesto en el
Decreto 1683/2023, de 20 de Junio de Delegacion de Competencias, la Junta de Gobierno Local por
unanimidad de los reunidos, adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Ordenar a GRUAS, TRANSPORTES Y EXCAVACIONES, SL con CIF.:
I ciccutar las prestaciones recogidas en el informe emitido por el Técnico de Medio
Ambiente de fecha 15/12/2023, en un plazo no superior a un mes desde la adopcion del acuerdo.

SEGUNDO.- Notificar los presentes acuerdos al adjudicatario.

TERCERO.- Facultar al Sr Alcalde para la firma de cuantos documentos sean necesarios, para
la ejecucion de los presentes acuerdos.

10°.- APROBACION DEL CONTRATO DE EMERGENCIA PARA LA CONTRATACION DE
UN RULO MECANICO DE COMPACTACION PARA ACTUACIONES EN CAMINO DE
VILLANUEVA DE PERALES TRAS LA DANA.

Vista la propuesta del Concejal-Delegado de Sostenibilidad, Desarrollo del Ambiente Rural,
Agenda 2030, en relacion a que con fecha 20 de septiembre de 2023, la Junta de Gobierno Local
acordé entre otros acuerdos declarar la emergencia para contratar las obras/servicios/suministros
gue sean estrictamente indispensables para remediar los efectos producidos por la DANA en el
término municipal de Navalcarnero, los dias 2, 3 y 4 de septiembre de 2023, de acuerdo con las
estimaciones realizadas por el Director Gerente de Urbanismo y Planeamiento en su informe de fecha
15 de septiembre de 2023.

Y una vez vistos los informes técnicos obrantes en el expediente, en atencion a lo dispuesto en el
Decreto 1683/2023, de 20 de Junio de Delegacion de Competencias, la Junta de Gobierno Local por
unanimidad de los reunidos, adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Ordenar a OBRAS OTERO S.L con C.I.F Il cjccutar las prestaciones
recogidas en el informe emitido por el Técnico de Medio Ambiente de fecha 14/12/2023, en un plazo
no superior a un mes desde la adopcion del acuerdo.

SEGUNDO.- Notificar los presentes acuerdos al adjudicatario.

TERCERO.- Facultar al Sr Alcalde para la firma de cuantos documentos sean necesarios, para
la ejecucidn de los presentes acuerdos.

11°.- APROBACION DEL CONTRATO DE EMERGENCIA PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE RETIDARA DE VEHICULOS/MAQUINARIA ATRAPADOS EN CAMINOS
AGRICOLAS TRAS LA DANA.

Vista la propuesta del Concejal-Delegado de Sostenibilidad, Desarrollo del Ambiente Rural,
Agenda 2030, en relacion a que con fecha 20 de septiembre de 2023, la Junta de Gobierno Local
acordé entre otros acuerdos declarar la emergencia para contratar las obras/servicios/suministros
gue sean estrictamente indispensables para remediar los efectos producidos por la DANA en el
término municipal de Navalcarnero, los dias 2, 3 y 4 de septiembre de 2023, de acuerdo con las
estimaciones realizadas por el Director Gerente de Urbanismo y Planeamiento en su informe de fecha
15 de septiembre de 2023.

Y una vez vistos los informes técnicos obrantes en el expediente, en atencion a lo dispuesto en el
Decreto 1683/2023, de 20 de Junio de Delegacion de Competencias, la Junta de Gobierno Local por
unanimidad de los reunidos, adopta los siguientes acuerdos:
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PRIMERO.- Ordenar a D. N o DO\ . cjccutar las

prestaciones recogidas en el informe emitido por el Técnico de Medio Ambiente de fecha 15/12/2023,
en un plazo no superior a un mes desde la adopcion del acuerdo.

SEGUNDO.- Notificar los presentes acuerdos al adjudicatario.

TERCERO.- Facultar al Sr Alcalde para la firma de cuantos documentos sean necesarios, para
la ejecucion de los presentes acuerdos.

RECURSOS HUMANOS.

12°.- APROBACION DEL “PLAN EL PLAN DE REFORMA, REPARACION Y
CONSERVACION DEL CONJUNTO DE EDIFICIOS Y ESPACIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
NAVALCARNERO”.

Vista la propuesta del Concejal-Delegado de Recursos Humanos, en la que manifiesta que,
entre las competencias que corresponden al municipio, el Art. 25.2) de la Ley de Bases del Régimen
Local establece, la conservacion y rehabilitacion de la Edificacion.

Las dependencias e instalaciones municipales, en su gran mayoria datan de hace mas de quince
afos. El paso del tiempo, las inclemencias climatoldgicas, cada vez mas severas y frecuentes, influyen
de forma directa en el deterioro de estos inmuebles, 1o que hace preciso una accién primordial e
inmediata de conservacion y mantenimiento para darles una vida util y segura.

Vista la memoria del “Plan de Reforma, Reparacion y Conservacion del Conjunto de Edificios
vy Espacios Publicos del Ayuntamiento de Navalcarnero”, suscrita por el Concejal-Delegado de
Servicios Municipales que aborda las cuestiones referidas, los objetivos previstos, asi como el
personal preciso, con una duracion de tres afios, al amparo de lo preceptuado en el Art. 10.1.c) del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Bésico del Empleado Publico, siendo el inicio para el proximo 19 de febrero 2024.

En virtud de lo que antecede, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos,
adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el “Plan el plan de Reforma, Reparacion y Conservacion del Conjunto
de Edificios y Espacios del Ayuntamiento de Navalcarnero”, promovido por la Concejalia de
Servicios Municipales, con una duracidn de tres afios, para los objetivos descritos en la memoria y
nombramiento del personal fijado para su consecucion.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Concejal-Delegado de Recursos Humanos para la firma de
cuantos documentos sean precisos para la ejecucion del presente acuerdo.

DEPORTES.

13°.- APROBACION DE LA JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION CONCEDIDA AL C.B.
NAVALCARNERO. PARA EL DESARROLLO DEL DEPORTE DE BALONCESTO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2022.

Vista la propuesta de la Concejal-Delegada de Deportes, en la que manifiesta que, de
conformidad con el informe emitido por el Coordinador de Deportes, relativo a la dotacion de una
subvencion al || \AVALCARNERO, teniendo en cuenta que la promocion
general de la actividad fisica y el deporte en el ambito local corresponde a los Ayuntamientos y
considerando que los clubes deportivos representan la base de la organizacion deportiva de la
Comunidad de Madrid y que las Administraciones Publicas deben fomentar su desarrollo, y viendo la
necesidad de ayudar econémicamente al indicado club con el fin de que lleve a cabo las actividades
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

para las que fue creado y poder mantener un club que organice actividades relacionadas con el
deporte de baloncesto, por ello, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta
los siguientes acuerdos:
PRIMERO.- Aprobar la justificacién de la subvencion concedida al CLUB
NAVALCARNERO. para el desarrollo del deporte de baloncesto, correspondiente al ejercicio 2022.
SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos.

14°- APROBACION DE LA CONCESION DE UNA SUBVENCION AL
B P/ RA EL DESARROLLO DEL DEPORTE DE BALONCESTO, CON CARGO A
LOS PRESUPUESTOS DEL EJERCICIO 2023,

Vista la propuesta de la Concejal-Delegada de Deportes, en relacién con la concesion de una
subvencion al [ G cnicndo en cuenta que la promocion
general de la actividad fisica y el deporte en el &mbito local corresponde a los Ayuntamientos y
considerando que los clubes deportivos representan la base de la organizacion deportiva de la
Comunidad de Madrid y que las Administraciones Publicas deben fomentar su desarrollo, y viendo la
necesidad de ayudar econémicamente al indicado club con el fin de que lleve a cabo las actividades
para las que fue creado y poder mantener clubes que promocionen y organicen actividades
relacionadas con el deporte de baloncesto, por ello, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de
los reunidos, adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar la concesion de una subvencion al |

. para el desarrollo del deporte de Baloncesto, por un importe de 4.000.-- €, con
cargo a los presupuestos del ejercicio 2023.

SEGUNDO.- Aprobar la firma del borrador de convenio de colaboracion entre el
Ayuntamiento de Navalcarnero y el | ENNEEGNG@ETEEEGEGEGEGEGEGEGEGENEGEGEGN - <l desarrollo de
la escuela de Baloncesto durante la temporada 2023.

TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos.

15°.- APROBACION DEL AUMENTO DE CUANTIA DE LA SUBVENCION RECONOCIDA
AL |/ \/ALCARNERO PARA EL DESARROLLO DEL DEPORTE DE
FUTBOL SALA.

Vista la propuesta de la Concejal-Delegada de Deportes, en relacion con la concesion de una
subvencion al | A /ALCARNERO, teniendo en cuenta que la
promocion general de la actividad fisica y el deporte en el ambito local corresponde a los
Ayuntamientos y considerando que los clubes deportivos representan la base de la organizacion
deportiva de la Comunidad de Madrid y que las Administraciones Publicas deben fomentar su
desarrollo.

Por todo ello, tal y como se detalla en el informe del Coordinador de Deportes del
Ayuntamiento de Navalcarnero, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta
los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el aumento de 3.000,00€ de la cuantia de la subvencion nominativa
reconocida al || A VA LCARNERO para el desarrollo del
deporte de Futbol Sala, ya que del importe de 40.000,00 euros, reflejado en el Anexo Il de las Bases
de Ejecucion del Presupuesto prorrogado para 2023, pasa a alcanzar un importe de 43.000,00 euros,
con la aprobacion de la modificacion y adaptacion de las Bases de Ejecucion por el Ayuntamiento
Pleno en sesién extraordinaria celebrada el 3 de mayo de 2023.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos.
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BIENESTAR SOCIAL.

16°.- APROBACION DE PRECIOS PUBLICOS PARA LA ACTIVIDAD DE “HATHA YOGA”
PARA EL ANO 2024.

Vista la propuesta de la Concejal-Delegada de Bienestar Social, en la que manifiesta que,
desde dicha Concejalia (4rea de Mayores) se ha programado la actividad de “Hatha Yoga” para los
mayores de nuestro municipio durante los meses de enero a diciembre de 2024.

Con el objeto de poder financiar dicha actividad y ofrecerla a la franja de poblacion que a esta
Concejalia ocupa, es necesaria una actualizacion de los precios.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar los Precios Publicos para realizacion de la actividad de “Hatha Yoga”,
para los mayores del municipio durante los meses de enero a diciembre de 2024, segun figura en la
propuesta del expediente.

SEGUNDO.- Publicar los precios aprobados en el Tablon de Edictos y en la pagina web.

TERCERO.- Del presente acuerdo se dara cuenta en el Pleno, en la primera sesién que se
celebre.

CUARTO.- Facultar al Alcalde-Presidente para la firma de cuantos documentos sean
necesarios para la ejecucion del presente acuerdo.

CULTURA.

17°.- APROBACION DE LAS BASES REGULADORAS PARA PARTICIPAR EN EL DESFILE
DE CARNAVAL 2024.

Vista la propuesta de la Concejal-Delegada de Cultura, en la que manifiesta que, entre las
actividades que tradicionalmente se vienen desarrollando desde dicha Concejalia de este
Ayuntamiento se encuentra la celebracion del Pasacalles de Carnaval, ya que esta es una fiesta de
gran arraigo popular con gran participacion de mayores y nifios.

Al objeto de continuar con esta tradicion y fomentar la participacion de los vecinos en las
fiestas y manifestaciones culturales de nuestro municipio, haciéndolas suyas y en definitiva que las
disfruten, se considera necesario conceder subvenciones a las distintas asociaciones y agrupaciones
del municipio.

Estas ayudas siendo de interés social se acogen al punto 5 del articulo 6 de la Ordenanza
Reguladora de Subvenciones y Ayudas del Ayuntamiento de Navalcarnero (Madrid) que literalmente
dice: “Excepcionalmente, podra concederse directamente las ayudas 0 subvenciones, cuando existan
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, o cuando por la determinacion del
objeto, excluya la posibilidad de acceso de cualquier otro interesado debiendo acreditarse las mismas
mediante justificacion razonada, y otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar las Bases Reguladoras para participar en el Desfile de Carnaval 2024.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para la firma de cuantos documentos sean
precisos para la ejecucion del presente acuerdo.
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

18°.- SOLICITUD DE AUTORIZACION DE DIFERENTES FIESTAS EN LA PLAZA DE
SEGOVIA.

Vista la propuesta de la Concejal-Delegada de Cultura y Festejos, en relacién con la
celebracion de las distintas actividades en el periodo de la festividad de Navidad, se ha programado
diversas actividades, entre ellas, la celebracion de varias fiestas en la Plaza de Segovia.

- Fiesta Light el dia 29 de diciembre desde las 19:00 horas hasta las 22:00 horas para nacidos
desde el 2.010 al 2.013.

- Fiesta Joven Preuvas desde las 21:00 hasta las 00.00 horas para nacidos desde el 2.006 hasta
el 2.0009.

- Fiesta Fin de Afio el dia 31 de diciembre desde las 23:00 hasta las 6:30 horas para todos los
publicos.

Dichas fiestas se van a celebrar en la carpa que se va a instalar en la Plaza de Segovia. Una
carpa de 30* 25 metros con cerramientos abatibles. Adjuntamos a la presente la documentacion
técnica de dicha carpa.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Autorizar la celebracién de la Fiestas anteriormente resefiadas.

SEGUNDO.- Solicitar los servicios municipales necesarios, con especial atencion a Policia
Local y Proteccion Civil, para el control y organizacion de dicha actividad que permitan garantizar el
desarrollo de la misma en las condiciones de seguridad correspondientes.

TERCERO.- Autorizar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos para
la ejecucion del presente acuerdo.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

19°.- RESOLUCION EXPEDIENTE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL INSTRUIDO A

B 37/23).

Vista la propuesta de Resolucion del Técnico de Administracién General e Instructor del
Expediente de fecha 18 de diciembre de 2023, en relacién con reclamacion de responsabilidad
presentada ante este Ayuntamiento de Navalcarnero por NIl con domicilio, a efectos de
notificaciones, en la Calle JEANE——— (Madrid) y C.P.|JJjjjij resultando los
siguientes,

HECHOS

1°.- Con fecha 22 de septiembre de 2023, i} avien actia en nombre propio, presento
escrito dirigido al Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Navalcarnero, con nimero de registro 8845/2023,
en el que se reclama responsabilidad patrimonial al Ayuntamiento de Navalcarnero, por dafios
materiales en la rueda de su vehiculo por un socavon presente en la calzada, por importe de 227,21 €.
Los hechos que concretamente expone son los siguientes:

Fecha: 24 de enero de 2023.

Lugar: En Navalcarnero, Calle || |

Expone:

“PREVIO. -Que soy titular del vehiculo matricula |2 rca I modelo -

PRIMERO. -El dia 24 DE ENERO DE 2023 a las 16:10 horas circulaba con mi vehiculo
matricula [N ror I c . 2ndo como consecuencia de un gran socavon

existente en la via sufri un importe golpe en la rueda delantera que provoco el reventén de la misma.
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Se acompafia la como numero de parte/atestado de la Policia Local de fecha 24/01/2023 con
numero [ ldonde denuncié los hechos ocurridos.

SEGUNDO. -Como se indica en al atestado de Policia el accidente fue causado por un socavon
en el firme de la via que produjo el reventon del neumatico delantero izquierdo que fue el causante del
accidente.

Asi mismo y a fin de acreditar estos extremos, aporto como documento nimero 1 relacion de
fotografiaras donde queda acreditado el estado de la via y la zona del socavén

TERCERO. -Como consecuencia de estos hechos, el vehiculo de mi propiedad sufrié dafios que
fueron tasados por en el importe de .

Se acompafia como Documento n.° 2 factura del taller donde se incluye la reparacion efectuada
y el coste de la misma.

QUINTO. -Los dafios sufridos en mi vehiculo son imputables al anormal funcionamiento del
servicio de vigilancia y mantenimiento de las vias publicas, al no haberse adoptado las medidas
necesarias para garantizar la seguridad del tréfico viario.

En este punto, y segln lo que se dispone en el articulo 106.2 de la Constitucion, en relacion con
los arts. 32 y siguientes de la LRJISP, los particulares tienen derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

SEXTO. -En el presente caso, el accidente se produce por el incorrecto estado de la via, cuya
vigilancia y mantenimiento corresponde al Area de Conservacion y Mantenimiento del Ayuntamiento
de Navalcarnero en tanto que ostenta competencias tanto en este ambito como en el del
mantenimiento de las condiciones de seguridad de la via, todo lo cual hace que el resultado lesivo
deba imputarse al funcionamiento del servicio publico.

No cabe duda de la importancia que una buena sefializacion de la carretera tiene en cuanto a
la evitacion de accidentes se refiere. Asi, la Ley Organica 15/2007, de 30 de noviembre, por la que se
modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del CP, en materia de seguridad vial, en su
Disposicion adicional dice: “El Gobierno impulsard, de acuerdo con las administraciones
competentes, una revisién de la sefializacion vial y de la normativa reguladora de los limites de
velocidad para adecuar los mismos a las exigencias derivadas de una mayor seguridad vial”.

Asi mimos, si atendemos a la Ley sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial (Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo) establece en su art. 57:

“I. Corresponde al titular de la via la responsabilidad del mantenimiento de la misma en las
mejores condiciones posibles de seguridad para la circulacion y de la instalaciéon y conservacion en
ella de las adecuadas sefiales y marcas viales. También corresponde al titular de la via la
autorizacion previa para la instalacion en ella de otras sefiales de circulacién. En caso de
emergencia, los agentes de la autoridad podran instalar sefiales circunstanciales sin autorizacién
previa.

Por todo ello entendemos que en el presente caso es indudable que la produccion del resultado
lesivo se ha debido exclusivamente al funcionamiento anormal o irregular de la Administracion en el
ejercicio de sus competencias.

SEPTIMO. -En consecuencia, se solicita que se inicie el procedimiento, se continGe por sus
tramites reglamentarios, se conceda el término de prueba, y finalmente se dicte resolucion expresa en
gue se reconozca la irregularidad de la actividad administrativa, abonando al interesado, en concepto
de indemnizacion, la cantidad reclamada de 227.21 € euros, la cual deberd ser objeto de
actualizacion, devengando el interés legal desde la fecha de esta reclamacion hasta su completo

pago’”.
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

2°. Consta en el expediente informe de los Servicios Municipales, firmado por la, Ingeniera
Municipal del Ayuntamiento de Navalcarnero en el que se dispone literalmente:
“Por medio del presente y en relacion a la solicitud de informe, respecto a lo ocurrido a |}
I pasamos a informar que en este departamento no tuvimos constancia de lo ocurrido el pasado
24 de enero de 2023 en la en la calle P. del Alparrache. No obstante, indicamos que la zona
mencionada se encontraba en obras con la sefializacién correspondiente. Asi mismo indicamos que a
una velocidad de 20 Km/h resulta dificil los dafios referidos en la instancia. ”

3°. Consta en el expediente informe de la Policia Local, Novedad 23/726, en el que se dispone
literalmente:

“Demandante. || KT

Manifestacion del Demandante:

llama una conductora informan que ha reventado una rueda de su vehiculo junto al c/c
I

Solicita que se persona una patrulla para que deje constancia de lo ocurrido.

Se comisiona a la patrulla de servicio. / se persona la patrulla en el lugar del accidente,
informando que se trata de un vehiculo que al parecer segun manifiesta la conductora ha reventado la
rueda con el bordillo de la acera. que a la llegada de los agentes ya tenia cambiada la rueda. / se
realiza parte a prevencion con Rfa Y '0s agentes actuantes pasan 2 fotografias del lugar del
incidente.

MATRIC: I, BASTIDOR: N VARCA: I VODELO:

B 'O I O\I/CIF: S N\OCVERE: I - NACIM I
|

A los citados hechos resultan de aplicacion los siguientes:
FUNDAMENTOS JURIDICOS
1°.- El 6rgano competente para resolver la presente reclamacion es la Junta de Gobierno Local
de conformidad con el Decreto 1683/2023 de 20 de junio de 2023, de delegacion de competencias del
Alcalde-Presidente, en uso de la facultad que le confiere el articulo 21.3 de la Ley 7/1985 de Bases de
Régimen Local.

2°.- El articulo 54 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
establece la responsabilidad de las Entidades Locales por los dafios y perjuicios causados a los
particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos
o de la actuacion de sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la
legislacion general sobre responsabilidad administrativa.

3°.- Dicha legislacion general viene constituida por las disposiciones del Capitulo 1V del Titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuyo articulo
32.1, de acuerdo con el articulo 106.2 de la Constitucidn, establece el derecho de los particulares a
ser indemnizados por las Administraciones Publicas de toda lesién que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que aquélla sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos.

4°.- La citada regulacion general, contenida en la mencionada Ley 40/2015, asi como en la ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
recoge una doctrina jurisprudencial reiterada (entre otras: Sentencias del Tribunal Supremo de 11 de
febrero de 1991 y 24 de octubre de 1995) conforme a la cual, la responsabilidad patrimonial de la
Administracion requiere, para ser declarada, la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) La efectiva realizacion de un dafio material o perjuicio evaluable econémicamente e
individualizado en la persona citada.
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b) Que el dafio o lesion sufrida por el reclamante sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos en una relacion directa de causa a efecto sin intervencion
extrafia que pueda influir en el nexo causal.

C) Que el dafio o perjuicio no se hubiera producido por fuerza mayor.

d) Que la lesion efectiva en los bienes y derechos de los particulares no sea un dafio que
los afectados tengan la obligacion juridica de soportar.

5°.- La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas ha sido configurada tanto
por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo y la Doctrina del Consejo de Estado como por la
normativa vigente como una responsabilidad objetiva, lo que requiere la concurrencia de los
elementos precisos que configuran su nacimiento. Ello determina que para que pueda atribuirse
responsabilidad a la Administracién se exige una cumplida acreditacion no sélo del hecho y del
resultado lesivo a que dé lugar, sino también, fundamentalmente, de la relacion causal y directa entre
unos y otros.

6°.- Para que el dafio concreto producido por el funcionamiento del servicio sea antijuridico
basta con que el riesgo inherente a su utilizacién haya rebasado los limites impuestos por los
estandares de seguridad exigibles conforme a la conciencia social. Si no se rebosan tales estandares,
existira entonces deber del perjudicado de soportar el menoscabo y, consiguientemente, la obligacion
de resarcir el dafio o perjuicio causado por la actividad o inactividad administrativa no sera
imputable a la Administracion.

7°.- En lo relativo al presunto expediente de Responsabilidad Patrimonial lo que aqui concierne
es determinar si se ha producido un dafo al vehiculo de Jjjjjjij ave dé lugar a una indemnizacion
como consecuencia de la incorrecta prestacion de la materia de infraestructuras viarias y otros
equipamientos municipales del Ayuntamiento de Navalcarnero (Madrid), en aplicacién del articulo
25.2 d) de la LBRL 7/1985 de 2 de abril.

8°.- La prueba del nexo causal en los supuestos de responsabilidad patrimonial recae sobre el
perjudicado-reclamante.

La doctrina del TS establece que la prueba de la relacion de causalidad corresponde al que
reclama la indemnizacion (TS 19-6-07, -; 9-12-08, I rcitcran con cita de otras
anteriores; TS 25-6-12, |G

Del conjunto de las pruebas aportadas en el expediente, cabe concluir que, a juicio del técnico
gue suscribe, instructor del presente expediente, no ha quedado acreditado la existencia del nexo
causal entre el reventon de la rueda del vehiculo de il con un deficiente mantenimiento que
alega en calle |}l <! dia 24 de enero de 2023.

Por tanto, hay que concluir que no se ha acreditado la existencia de nexo causal entre la
obligacién municipal de mantener las infraestructuras viarias, las infraestructuras puablicas y los
equipamientos municipales, en condiciones de seguridad para su uso normal y ordinario por los
ciudadanos y el dafio material sufrido por el vehiculo de [l ¢! dia 24 de enero de 2023.

9°.- En conclusion, por todos los fundamentos planteados, procede, a juicio del técnico que
suscribe, desestimar la reclamacion de indemnizacion solicitada por [Jjjjjilfen ¢! Registro Municipal
el dia 22 de septiembre de 2023.

LEGISLACION APLICABLE

\ Constitucion Esparfiola de 1978
) Ley de Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril.

O Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.
N Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

PRIMERO.- DESESTIMAR la reclamacién de responsabilidad patrimonial presentada por
I con fecha 22 de septiembre de 2023.

SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente resolucién a |||

TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos para
la ejecucion de los presentes acuerdos.

20°.- RESOLUCION EXPEDIENTE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL INSTRUIDO A

- (38/23).

Vista la propuesta de Resolucion del Técnico de Administracion General e Instructor del
Expediente de fecha 18 de diciembre de 2023, en relacion con reclamacion de responsabilidad
presentada ante este Ayuntamiento de Navalcarnero por |l en representacion de T.D.L. con

domicilio, a efectos de notificaciones, en la Calle ||| | | QN \° I Madrid, C.P. I

resultando los siguientes,

HECHOS

1°.- Con fecha 20 de octubre de 2023, |JR. en representacion de T.D.L, present escrito
dirigido al Ayuntamiento de Navalcarnero, con nimero de registro 9864/2023, en el que se solicita
reclamacion previa de indemnizacion por responsabilidad patrimonial al Ayuntamiento de
Navalcarnero, por dafios materiales en la rueda de su vehiculo por un socavon presente en la calzada,
por importe de 355,90 €. Los hechos que concretamente expone son los siguientes:

Fecha: 31 de julio de 2023.

Lugar: En Navalcarnero, Calle | INENENEGgGEEEE

Expone:

“PRIMERO. - El 31 de julio del 2023, el vehiculo asegurado con matricula |l circulaba
por la Calle I <" \avalcarnero en Madrid cuando pasa un resalto de un paso
de cebra y acabando el resalto hay un socavén que ocasiona dafios al vehiculo.

SEGUNDO. - A consecuencia del siniestro, el vehiculo con matricula jjjjjiiljsufrio una serie
de dafios materiales, cuyo importe se reclama en el presente procedimiento y que ascienden a la
cuantia de 355,9 euros.

TERCERO. - Que la responsabilidad del siniestro recae sobre la Administracion ante la que
tengo el honor de dirigirme por y ello por cuanto omiti6 la prestacion del servicio publico al que
viene obligado, consistente en el cuidado, mantenimiento y conservacion de la misma, debiendo, de
acuerdo a los estandares no ya medios, sino acaso minimos, mantenerla expedita y en condiciones
Optimas para la circulacion de los vehiculos que por ella transitan, sin que ello aconteciera el dia del
siniestro y conservacion de la via que compete a la Administracion hoy reclamada y cuya
inobservancia, termind por provocar el accidente que 0s ocupa, con la consecuente causacion de los
dafios y perjuicios que ahora se reclaman.

CUARTO. - Como prueba documental que acredita los hechos enumerados, acompafiamos a la
presente demanda los siguientes documentos:

Documento 1: Escritos de Autorizacion y no indemnizacion, que acreditan la representacion del
letrado firmante, asi como no seguirse, por estos mismos, hechos, ninguna otra reclamacién en via
distinta a la presente.

Documento 2: Documentacion completa del vehiculo siniestrado.

Documento 3: Fotografias que acredita la dinamica del siniestro.

Documento 4: Informe pericial que acredita los dafios sufridos.

SOLICITA. - Que, teniendo por presentado este escrito, junto con los documentos que se
acompanan, se sirva admitirlo, y en su virtud acuerde tener por formulada la RECLAMACION POR
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL frente al AYUNTAMIENTO NAVALCARNERO que en el
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mismo se contiene, iniciando el oportuno expediente por el que en definitiva se acuerde indemnizar al
reclamante en la cuantia de 355,9 euros, por los dafios producidos en los términos expresados en los
antecedentes de este escrito”.

2°. Consta en el expediente informe de los Servicios Municipales, firmado por la, Ingeniera
Municipal del Ayuntamiento de Navalcarnero en el que se dispone literalmente:

“Por medio del presente y en relacion a la solicitud de informe, respecto a la instancia
presentada con nim. de entrada 9864/2023 pasamos a informar que en este departamento no tuvimos
constancia de lo ocurrido el pasado 31 de julio de 2023 en la calle _ No
obstante segun fotografia se puede comprobar que se estaban realizando trabajos de reparacién, no
podriamos confirmar si seria suficiente como para ocasionar los daiios reclamados”.

A los citados hechos resultan de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1°.- El 6rgano competente para resolver la presente reclamacion es la Junta de Gobierno Local
de conformidad con el Decreto 1683/2023 de 20 de junio de 2023, de delegacion de competencias del
Alcalde-Presidente, en uso de la facultad que le confiere el articulo 21.3 de la Ley 7/1985 de Bases de
Régimen Local.

2°.- El articulo 54 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
establece la responsabilidad de las Entidades Locales por los dafios y perjuicios causados a los
particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos
o de la actuacion de sus autoridades, funcionarios 0 agentes, en los términos establecidos en la
legislacion general sobre responsabilidad administrativa.

3°.- Dicha legislacion general viene constituida por las disposiciones del Capitulo 1V del Titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuyo articulo
32.1, de acuerdo con el articulo 106.2 de la Constitucion, establece el derecho de los particulares a
ser indemnizados por las Administraciones Publicas de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que aquélla sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos.

4°. - La citada regulacion general, contenida en la mencionada Ley 40/2015, asi como en la ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
recoge una doctrina jurisprudencial reiterada (entre otras: Sentencias del Tribunal Supremo de 11 de
febrero de 1991 y 24 de octubre de 1995) conforme a la cual, la responsabilidad patrimonial de la
Administracion requiere, para ser declarada, la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) La efectiva realizacion de un dafio material o perjuicio evaluable econémicamente e
individualizado en la persona citada.
b) Que el dafio o lesion sufrida por el reclamante sea consecuencia del funcionamiento

normal o anormal de los servicios publicos en una relacion directa de causa a efecto sin intervencién
extrafia que pueda influir en el nexo causal.

C) Que el dafio o perjuicio no se hubiera producido por fuerza mayor.

d) Que la lesion efectiva en los bienes y derechos de los particulares no sea un dafio que
los afectados tengan la obligacidn juridica de soportar.

5°.- La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas ha sido configurada tanto
por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo y la Doctrina del Consejo de Estado como por la
normativa vigente como una responsabilidad objetiva, lo que requiere la concurrencia de los
elementos precisos que configuran su nacimiento. Ello determina que para que pueda atribuirse
responsabilidad a la Administracion se exige una cumplida acreditacion no sélo del hecho y del
resultado lesivo a que dé lugar, sino también, fundamentalmente, de la relacion causal y directa entre
unos y otros.
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

6°.- Para que el dafio concreto producido por el funcionamiento del servicio sea antijuridico
basta con que el riesgo inherente a su utilizacion haya rebasado los limites impuestos por los
estandares de seguridad exigibles conforme a la conciencia social. Si no se rebosan tales estandares,
existira entonces deber del perjudicado de soportar el menoscabo y, consiguientemente, la obligacion
de resarcir el dafio o perjuicio causado por la actividad o inactividad administrativa no sera
imputable a la Administracion.

7°.- En lo relativo al presunto expediente de Responsabilidad Patrimonial lo que aqui concierne
es determinar si se ha producido un dafio al vehiculo de llll representado por . oue dé
lugar a una indemnizacion como consecuencia de la incorrecta prestacion de la materia de
infraestructuras viarias y otros equipamientos municipales del Ayuntamiento de Navalcarnero
(Madrid), en aplicacion del articulo 25.2 d) de la LBRL 7/1985 de 2 de abril.

8°.- La prueba del nexo causal en los supuestos de responsabilidad patrimonial recae sobre el
perjudicado-reclamante.

La doctrina del TS establece que la prueba de la relacion de causalidad corresponde al que

reclama la indemnizacion (TS 19-6-07, -; 9-12-08, [l reiteran con cita de otras
anteriores; TS 25-6-12, | NN

Del conjunto de las pruebas aportadas en el expediente, cabe concluir que, a juicio del técnico
gue suscribe, instructor del presente expediente, no ha quedado acreditado la existencia del nexo
causal entre los dafios materiales al vehiculo de [lilll- representado por NIl , con un deficiente
mantenimiento que alega en calle ||| ¢' dia 31 de julio de 2023.

Por tanto, hay que concluir que no se ha acreditado la existencia de nexo causal entre la
obligacion municipal de mantener las infraestructuras viarias, las infraestructuras publicas y los
equipamientos municipales, en condiciones de seguridad para su uso normal y ordinario por los
ciudadanos y el dafio material sufrido por el vehiculo de Il representado por |l ¢! dia 31
de julio de 2023.

9°.- En conclusion, por todos los fundamentos planteados, procede, a juicio del técnico que
suscribe, desestimar la reclamacion de indemnizacion solicitada por [Jjjjjjjij en representacion de
I < ¢! Registro Municipal el dia 20 de octubre de 2023.

LEGISLACION APLICABLE

Constitucion Espafiola de 1978

Ley de Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- DESESTIMAR la reclamacion de responsabilidad patrimonial presentada por
B < representacion de IIon fecha 20 de octubre de 2023.

SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente resolucion a [Jjjjilill en representacion
de I

TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos
para la ejecucion de los presentes acuerdos.

EXPEDIENTES SANCIONADORES.

21°.- RESOLUCION EXPEDIENTE SANCIONADOR INSTRUIDO A [l (99/23).

A99EEEAAFB815FAB56A020C98400E1C9B6593311

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

SECRETARIO ACCIDENTAL 26/12/2023

PUESTO DE TRABAJO:

MARIO DE LA FUENTE FERNANDEZ

NOMBRE:

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Navalcarnero - https://sede.navalcarnero.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 28600IDOC2EF923F171D7DC345A2



Vista la propuesta de Resolucion del Técnico de Administracion General e Instructor del
Expediente Sancionador nimero 99/23, de fecha 18 de diciembre de 2023, examinados los hechos
acaecidos y teniendo en cuenta lo siguiente,

ANTECEDENTES DE HECHO.

- El dia 13 de octubre de 2023, a las 8:32 horas, en la calle de |a|jjjjjilij de Navalcarnero
(Madrid) los agentes de la Policia Local en el ejercicio de las funciones propias de su clase
levantaron un acta-denuncia con el siguiente contenido:

“Personados los agentes en la vivienda de la requirente, estos acceden al patio trasero de la
misma y desde alli escuchan los ladridos de varios perros (los ladridos son constantes mientras dura
la intervencion).

Que se verifica que las molestias provienen de la vivienda sita en calle de la I, por
lo que se procede a llamar al timbre de la puerta en reiteradas ocasiones, no contestando nadie.

El propietario de la vivienda y supuestamente de los perros es conocedor de las molestias que
ocasionan los ladridos de los perros, ya ha sido apercibido y denunciado en varias ocasiones.”

En el apartado de alegaciones del denunciado se recoge: “No hay nadie en el domicilio”.

-Le corresponde a|jjjjjjiijidentificado como presunto responsable por la Policia Local de
Navalcarnero (Madrid), de la infraccion administrativa anteriormente sefialada.

-Con fecha 24 de octubre de 2023 se acuerda incoar expediente sancionador a|jjjjiill ¢
imponerle una sancion por la comision de la infraccion administrativa, por la vulneracion del articulo
5.1 ¢) y 6.2 ¢) de la Ordenanza Municipal de la Tenencia, Control y Proteccién de los Animales
Domeésticos de Navalcarnero, publicada en B.O.C.M n° 263 del miércoles 28 de octubre de 2020 y
modificada mediante anuncio en el: B.O.C.M n° 194 del martes 16 de agosto de 2022.

- Consta en el expediente notificacién infructuosa por correo certificado el 27 de octubre de
2.023, por lo que procedio a notificar mediante publicacién en el B.O.E. n° 278 de 21 de noviembre de
2023.

-No existen alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El articulo 5.1 ¢) y 6.2 ¢) de la Ordenanza Municipal dispone literalmente:

“Adoptar las medidas necesarias para evitar los perjuicios que pudieran causar los animales
que estén bajo su custodia. La tenencia de animales de compafiia en viviendas urbanas queda
condicionada a un alojamiento adecuado, a no atentar en contra de la higiene y salud publica, y no
causar problemas a los vecinos”.

“Deberan tomarse las medidas oportunas a fin de que los animales no superen en la emision de
sonidos generados los parametros acusticos establecidos en la normativa vigente en materia de ruidos
en aquellos casos en los que puedan ser medidos técnicamente. En los demés casos debera respetarse
el nivel de silencio adecuado para no perturbar la tranquilidad ciudadana en especial en horario
nocturno, habilitdndose los dispositivos o0 medidas oportunas para llevarlo a cabo.

Los Servicios Municipales competentes podran obligar a adoptar estos dispositivos 0 medidas
de control acustico”.

Resaltar a su vez el articulo 63.b. 4) califica como infraccion grave.

Las infracciones graves, recogidas en el articulo 63.b de esta Ordenanza, seran sancionadas
con multas de 301 a 750 euros.

MOTIVACION.

No existen alegaciones por parte del denunciado y estd perfectamente calificada la posible
infraccion con grave como asi hace constar el acta de la denuncia de la Policia Local.

RESOLUCION.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

PRIMERO.- Sancionar a |Jjjjililimponiéndole una sancion econémica de 301 euros como
responsable de la vulneracion del articulo 5.1 c¢) y 6.2 c) de la Ordenanza Municipal de la Tenencia,
Control y Proteccion de los Animales Domésticos de Navalcarnero, tipificada en el articulo 63.b. 4)
como infraccidn grave, cuya sancion se establece en el articulo 63.b de la citada Ordenanza.

SEGUNDO.- Notificar a Il |a presente resolucion administrativa, advirtiéndole que
transcurrido el periodo voluntario para su pago se procederd a la via ejecutiva, conforme al Real
Decreto 939/2005 por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion.

TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos para
la ejecucidn de este acuerdo.

22°.-RUEGOS Y PREGUNTAS.

Y no siendo otro el objeto de la presente sesion, el Alcalde-Presidente dio por finalizado el
acto, siendo las nueve horas y treinta minutos, autorizandose la presente Acta con las firmas del Sr.
Alcalde-Presidente y el Secretario General, de conformidad con las disposiciones vigentes.
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