
 

SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DIA 

8 DE MARZO DE 2024. 

 

En la Consistorial de Navalcarnero, 

a ocho de marzo de dos mil veinticuatro, 

siendo las nueve horas y quince minutos, en 

primera convocatoria, bajo la Presidencia 

del Alcalde-Presidente D. JOSE LUIS 

ADELL FERNANDEZ, asistido por el 

Secretario General D. ALVARO MORELL 

SALA, se reunieron los Sres. que al  margen 

se expresan al objeto de celebrar la sesión 

Extraordinaria, para la que  han sido 

convocados y tratar los asuntos contenidos 

en el Orden del Día que, con la antelación 

reglamentaria, se les remitió. 

 

SERVICIOS MUNICIPALES. 

 

1º.- INICIACIÓN DEL 

PROCEDIMIENTO PARA LA 

MODIFICACIÓN Nº1 DEL CONTRATO 

QUE TIENE POR OBJETO EL SERVICIO 

DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 

CENTRAL RECEPTORAS DE ALARMAS EN EDIFICIOS MUNICIPALES. 

 

 

Visto el expediente GestDoc 3267/2024 con referencia 050SER20 MODIFICADO NÚM. 1 

(MANTENIMIENTO DE ALARMAS), vinculado al expediente 050SER20 (GestDoc 3842/2020),  

relativo CONTRATO PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CENTRAL 

RECEPTORAS DE ALARMAS EN EDIFICIOS MUNICIPALES y emitido informe jurídico con 

propuesta de acuerdo del Técnico de Administración General de fecha 7 de marzo de 2024, de 

conformidad con lo dispuesto en la DA 3ª apdo 8º de la LCSP y en los artículos 172 y 175 del ROF, en 

base a los siguientes 

Antecedentes de hecho 

I.- Con fecha 19 de enero de 2021, GUNNEBO ESPAÑA, S.A formalizó la aceptación de la 

adjudicación del contrato para el servicio de mantenimiento preventivo y central receptoras de alarmas 

en edificios municipales. 

 II.- Con posterioridad GUNNEBO ESPAÑA, S.A. que pasaría a denominarse TRABLISA 

INTEGRATED SECURITY S.A.U. 

III.- Con fecha 5 de marzo de 2024, se emite informe por el responsable del contrato donde señala la 

necesidad de modificar el contrato.  

IV.- Con fecha 6 de marzo de 2024 se dicta providencia del Concejal-Delegado de Servicios 

Municipales, para la iniciación e instrucción de expediente de modificación de contrato. 

Fundamentos de Derecho 

I.-Normativa aplicable.  

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se trasponen al 

ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 

de octubre, de Contratos del Sector Público. 

Sres. Asistentes: 

 

Sr. Alcalde-Presidente: 

D. JOSÉ LUIS ADELL FERNÁNDEZ 

 

Sres. Tenientes de Alcalde: 

D. JUAN LUIS JUAREZ SAAVEDRA 

Dª. GLORIA GOMEZ OLIAS 

Dª. LETICIA CORREAS RUIZ 

D.  JUAN SANTOS BENITO RODRIGUEZ 

Dª. MARIA LUISA NAVARRO OLIAS 

 

Sr. Secretario: 

D. ALVARO MORELL SALA 

 

Sra. Interventora-Acctal: 

Dª. PILAR GARCIA MARTIN 

 

No asistentes: 

D.  MANUEL GONZALEZ TENA 

 

Ayuntamiento de Navalcarnero
Fecha: 13/3/2024  13:43
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- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 

de Contratos de las Administraciones Públicas. 

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. 

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las 

Entidades Locales. 

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las 

disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local. 

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas. 

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 

II.- Modificación del contrato por razones de interés público.  

Del informe emitido por el responsable del contrato, de fecha 5 de marzo de 2024, se deduce la 

necesidad de modificar el contrato.  

En concreto, el responsable del contrato señala en su informe lo siguiente: 

(…) Dado que el contrato citado, expediente 050SER20, recoge la prestación del servicio de 

mantenimiento y conservación de las instalaciones de alarma y conexión a central receptora de 

alarma en una instalación municipal (Anexo I PPT) donde no existe actualmente ningún sistema de 

alarma (MUSEO DEL VINO) y si es necesario proceder al mantenimiento y conservación de la 

instalación de alarma implementada en una nueva instalación municipal (pabellón del CEIP María 

Martín) se propone modificar el contrato 050SER20 PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CENTRAL RECEPTORA DE ALARMAS DE LAS 

DEPENDENCIAS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO (MADRID). 

Dicha modificación consistiría en suprimir del Anexo I del PPT la instalación municipal 

MUSEO DEL VINO y sustituirla por el PABELLÓN DEL CEIP MARÍA MARTÍN. 

(…) La modificación propuesta no conlleva alteración económica alguna en el régimen del 

contrato que tiene por objeto la PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO Y CENTRAL RECEPTORA DE ALARMAS DE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES 

DEL AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO (MADRID)” sic] 

La modificación pretendida no tendría repercusión alguna en el régimen económico del contrato, por 

lo que no resulta necesario RC. 

A juicio del Técnico que suscribe, esta Administración puede ejercitar la prerrogativa del ius variandi, 

es decir, modificar el contrato por razones de interés público, en virtud de lo dispuesto en el artículo 

190 de la LCSP. 

La modificación del contrato propuesta por el responsable del contrato encontraría ajuste legal por lo 

dispuesto en artículo 205.2 c) de la LCSP. Este precepto señala lo siguiente: 

c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendrá que justificar especialmente 

la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones no se incluyeron en el 

contrato inicial. 

Una modificación de un contrato se considerará sustancial cuando tenga como resultado un contrato 

de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En cualquier caso, una 

modificación se considerará sustancial cuando se cumpla una o varias de las condiciones siguientes: 

1.º Que la modificación introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de 

contratación inicial, habrían permitido la selección de candidatos distintos de los seleccionados 

inicialmente o la aceptación de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrían atraído a 

más participantes en el procedimiento de contratación. 

En todo caso se considerará que se da el supuesto previsto en el párrafo anterior cuando la obra o 

el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, más la modificación que 

se pretenda, requieran de una clasificación del contratista diferente a la que, en su caso, se exigió 

en el procedimiento de licitación original. 
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2.º Que la modificación altere el equilibrio económico del contrato en beneficio del contratista de 

una manera que no estaba prevista en el contrato inicial. 

En todo caso se considerará que se da el supuesto previsto en el párrafo anterior cuando, como 

consecuencia de la modificación que se pretenda realizar, se introducirían unidades de obra nuevas 

cuyo importe representaría más del 50 por ciento del presupuesto inicial del contrato. 

3.º Que la modificación amplíe de forma importante el ámbito del contrato. 

En todo caso se considerará que se da el supuesto previsto en el párrafo anterior cuando: 

(i) El valor de la modificación suponga una alteración en la cuantía del contrato que 

exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA 

excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se 

refiera a los demás contratos, o bien que supere el umbral que en función del tipo de 

contrato resulte de aplicación de entre los señalados en los artículos 20 a 23. 

(ii) Las obras, servicios o suministros objeto de modificación se hallen dentro del ámbito de 

otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitación del expediente 

de contratación. 

El objeto del contrato es la prestación del servicio de mantenimiento y conservación de las 

instalaciones de alarma y conexión a central receptora de alarma en las diferentes dependencias 

municipales incluidas en el Anexo I del PPT. 

La modificación consistiría en suprimir del Anexo I del PPT la instalación municipal MUSEO DEL 

VINO y sustituirla por el PABELLÓN DEL CEIP MARÍA MARTÍN. 

Por lo tanto, se trata de una modificación que no es sustancial, y que además, no tendría repercusión 

alguna en el régimen económico del contrato. 

El MUSEO DEL VINO no dispone actualmente de ningún sistema de alarma, por lo que resulta 

innecesario la prestación de mantenimiento preventivo y central receptoras de alarmas. En cambio, el 

PABELLÓN DEL CEIP MARÍA MARTÍN cuenta con un sistema de alarma recientemente instalado, 

para lo cual resultaría necesaria la prestación de mantenimiento preventivo y central receptoras de 

alarmas. 

El mantenimiento preventivo y central receptoras de alarmas del PABELLÓN DEL CEIP MARÍA 

MARTÍN no fue incorporado al contrato porque se trataba de un edificio que en el momento de la 

licitación estaba en desuso y no disponía de sistema de alarma instalado. 

 En definitiva, y a juicio del Técnico que suscribe este informe, la modificación de contrato propuesta 

por el responsable del contrato cumpliría con todos los requisitos exigidos en el artículo 205.2 c) de la 

LCSP. 

Por consiguiente, se considera que no habría inconveniente legal alguno para aprobar la modificación 

de contrato que se plantea. 

IV.- Procedimiento. 

En lo que se refiere al procedimiento para el ejercicio del ius variandi, la LCSP hace una regulación 

muy sucinta. 

El artículo 190 de la LCSP señala los siguiente: 

“Dentro de los límites y con sujeción a los requisitos y efectos señalados en la presente Ley, el órgano 

de contratación ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas 

que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés público, declarar la responsabilidad 

imputable al contratista a raíz de la ejecución del contrato, suspender la ejecución del mismo, acordar 

su resolución y determinar los efectos de esta. 

”El artículo 191 de la LCSP añade lo siguiente:  

“1. En los procedimientos que se instruyan para la adopción de acuerdos relativos a las prerrogativas 

establecidas en el artículo anterior, deberá darse audiencia al contratista. 

2. En la Administración General del Estado, sus Organismos Autónomos, Entidades Gestoras y 

Servicios Comunes de la Seguridad Social y demás Administraciones Públicas integrantes del sector 

público estatal, los acuerdos a que se refiere el apartado anterior deberán ser adoptados previo 

informe del Servicio Jurídico correspondiente, salvo en los casos previstos en los artículos 109 y 195. 
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3. No obstante lo anterior, será preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u órgano consultivo 

equivalente de la Comunidad Autónoma respectiva en los casos y respecto de los contratos que se 

indican a continuación: 

a) La interpretación, nulidad y resolución de los contratos, cuando se formule oposición por parte del 

contratista. 

b) Las modificaciones de los contratos cuando no estuvieran previstas en el pliego de cláusulas 

administrativas particulares y su cuantía, aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 por ciento del 

precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio sea igual o superior a 6.000.000 de euros. 

c) Las reclamaciones dirigidas a la Administración con fundamento en la responsabilidad contractual 

en que esta pudiera haber incurrido, en los casos en que las indemnizaciones reclamadas sean de 

cuantía igual o superior a 50.000 euros. Esta cuantía se podrá rebajar por la normativa de la 

correspondiente Comunidad Autónoma. 

4. Los acuerdos que adopte el órgano de contratación pondrán fin a la vía administrativa y serán 

inmediatamente ejecutivos”. 

En el caso que nos ocupa hay que manifestar que no sería preceptivo dictamen de la Comisión Jurídica 

Asesora de la Comunidad de Madrid, ya que la modificación del contrato propuesta no supera el  20% 

del precio inicial del contrato, IVA excluido. 

Por otra parte, el artículo 102 del RGLCAP señala lo siguiente: 

“Cuando sea necesario introducir alguna modificación en el contrato, se redactará la oportuna 

propuesta integrada por los documentos que justifiquen, describan y valoren aquélla. La aprobación 

por el órgano de contratación requerirá la previa audiencia del contratista y la fiscalización del gasto 

correspondiente” 

Además, el artículo 97 del RGLCAP dispone:  

“Con carácter general, salvo lo establecido en la legislación de contratos de las Administraciones 

públicas para casos específicos, cuantas incidencias surjan entre la Administración y el contratista en 

la ejecución de un contrato por diferencias en la interpretación de lo convenido o por la necesidad de 

modificar las condiciones contractuales, se tramitarán mediante expediente contradictorio, que 

comprenderá preceptivamente las actuaciones siguientes: 

1. Propuesta de la Administración o petición del contratista. 

2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos en un plazo de 

cinco días hábiles. 

3. Informe, en su caso, de la Asesoría Jurídica y de la Intervención, a evacuar en el mismo plazo 

anterior. 

4. Resolución motivada del órgano que haya celebrado el contrato y subsiguiente notificación al 

contratista. 

Salvo que motivos de interés público lo justifiquen o la naturaleza de las incidencias lo requiera, la 

tramitación de estas últimas no determinará la paralización del contrato.” 

Por lo tanto, a tenor de lo dispuesto en los artículos 190 y 191 de la LCSP y los artículos 97 y 102 del 

RGLCAP, el procedimiento de modificación contractual es el siguiente: 

1- Informe Técnico, donde se justifique y proponga las modificaciones necesarias. 

2- Audiencia al contratista 

3- Informe Jurídico con propuesta de acuerdo para iniciar el procedimiento. 

4- Informe de Intervención. 

5- Resolución, del órgano de contratación, aprobando la modificación del contrato. 

6- Formalización de la modificación contractual en los términos previstos en el artículo 156 del 

TRLCSP. 

7- Publicación en el Perfil del Contratante y en el DOUE y notificación al resto de licitadores de 

la modificación del contrato aprobada. 

La duración del procedimiento no aparece regulada ni en LCSP ni en el RGLCAP, por lo que resulta de 

aplicación, con carácter supletorio, lo dispuesto en la Ley 39/ 2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas. (LPACAP). 

El artículo 21.3 de la LPACAP señala “cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen 

el plazo máximo, éste será de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contarán: 

REGISTRO Libro de Actas de JGL
Número: 13 / 2024

F
irm

ad
o 

D
ig

ita
lm

en
te

 e
n 

el
 A

yu
nt

am
ie

nt
o 

de
 N

av
al

ca
rn

er
o 

- 
ht

tp
s:

//s
ed

e.
na

va
lc

ar
ne

ro
.e

s 
- 

C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
: 2

86
00

ID
O

C
24

61
8C

7A
23

42
4F

54
B

87

N
O

M
B

R
E

:
A

LV
A

R
O

 M
O

R
E

LL
 S

A
LA

JO
S

E
 L

U
IS

 A
D

E
LL

 F
E

R
N

A
N

D
E

Z

P
U

E
S

T
O

 D
E

 T
R

A
B

A
JO

:
S

E
C

R
E

T
A

R
IO

A
LC

A
LD

E

F
E

C
H

A
 D

E
 F

IR
M

A
:

11
/0

3/
20

24
12

/0
3/

20
24

H
A

S
H

 D
E

L 
C

E
R

T
IF

IC
A

D
O

:
8E

34
F

E
1E

A
72

64
25

17
A

03
B

80
6A

C
4E

33
67

F
4F

D
D

3E
3

5C
D

F
6D

3E
3F

E
35

39
22

50
B

C
3D

E
F

26
24

85
30

11
4F

00
2



 

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciación…” 

Por lo tanto, el órgano de contratación (Junta de Gobierno) dispondría de tres meses para resolver y 

notificar el procedimiento de modificación contractual. 

Adoptado en su caso el acuerdo de modificación contractual, éste debe formalizarse en los términos 

señalados en el artículo 153 de la LCSP e incorporarse al expediente. 

Y por último, como señala la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de Aragón, en la 

conclusión IV de su informe 8/2016, de 20 de abril, “en todo modificado de cualquier poder 

adjudicador, al margen de su cuantía, resulta obligado dar publicidad al mismo, tanto en el Perfil del 

Contratante como en el Boletín Oficial donde se público el contrato. Igualmente debe notificarse a 

todos los licitadores admitidos, dando el pie de recurso que procede” [sic]. 

V.- Órgano competente. El órgano competente para adoptar la presente resolución es la Junta de 

Gobierno Local, al ser este órgano colegiado el órgano de contratación. 

En virtud de cuanto antecede, y de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, la Junta de 

Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los siguientes acuerdos: 

PRIMERO.- Acordar la iniciación del procedimiento para la modificación nº1 del contrato que 

tiene por objeto el servicio de mantenimiento preventivo y central receptoras de alarmas en edificios 

municipales. 

  La modificación consistiría en suprimir del Anexo I del PPT la instalación municipal MUSEO 

DEL VINO y sustituirla por el PABELLÓN DEL CEIP MARÍA MARTÍN. 

La modificación pretendida no tendría repercusión alguna en el régimen económico del 

contrato. 

SEGUNDO.- La duración del procedimiento será de tres (3) meses a contar desde el acuerdo 

de iniciación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 21.3 de la LPACAP. 

TERCERO.- Conceder trámite de audiencia a TRABLISA INTEGRATED SECURITY S.A.U, 

adjudicataria del contrato, para que en el plazo de 5 días hábiles, a partir del siguiente a la recepción 

de la notificación, formule cuantas alegaciones estime oportunas. 

Se deberá notificar al adjudicatario, además de la resolución adoptada por la Junta de 

Gobierno Local, el informe emitido por el responsable del contrato de fecha 5 de marzo de 2024, que 

motiva la modificación planteada. 

CUARTO.- Dar traslado de los presentes acuerdos a la Concejalía de Servicios Municipales 

y la Concejalía de Hacienda para su conocimiento y efectos oportunos. 

 

 

Y no siendo otro el objeto de la presente sesión, el Alcalde-Presidente dio por finalizado el 

acto, siendo las nueve horas y treinta minutos, autorizándose la presente Acta con las firmas del Sr. 

Alcalde-Presidente y el Secretario General, de conformidad con las disposiciones vigentes. 
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