AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DIA 9 DE

OCTUBRE DE 2024.

Sres. Asistentes:
Fisicamente o por medios digitales

Sr. Alcalde-Presidente:
D. JOSE LUIS ADELL FERNANDEZ

Sres. Tenientes de Alcalde:

D3 GLORIA GOMEZ OLIAS

D2 LETICIA CORREAS RUIZ

D. MANUEL GONZALEZ TENA

D. JUAN SANTOS BENITO RODRIGUEZ
D2 MARIA LUISA NAVARRO OLIAS

Sr. Secretario:
D. ALVARO MORELL SALA

Sra. Interventora-AcctaI: i
D2 PILAR GARCIA MARTIN

Sr. Arquitecto:
D. IGNACIO DE LA VEGA JIMENEZ

No asistentes:
D. JUAN LUIS JUAREZ SAAVEDRA

OBRAS Y URBANISMO.

En la Consistorial de Navalcarnero,
a nueve de octubre de dos mil veinticuatro,
siendo las nueve horas y quince minutos, en
primera convocatoria, bajo la Presidencia
del Alcalde-Presidente D. JOSE LUIS
ADELL FERNANDEZ, asistido por el
Secretario Accidental D. ALVARO MORELL
SALA, se reunieron los Sres. que al margen
se expresan al objeto de celebrar la sesion
ordinaria, para la que han sido convocados
y tratar los asuntos contenidos en el Orden
del Dia que, con la antelacion
reglamentaria, se les remitio.

1°.- LECTURA Y APROBACION SI
PROCEDE DEL ACTA DE LA SESION
CELEBRADA POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL EL DIA 2 DE
OCTUBRE DE 2024.

Por unanimidad de los reunidos, se
acuerda aprobar el Acta de la sesion
Ordinaria, celebrada por la Junta de
Gobierno Local el dia 2 de octubre de 2024.

2°.- PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION DE 4 VIVIENDAS UNIFAMILIARES, EN LA

C/ IEEEA INSTANCIA DE I

Examinada la licencia urbanistica presentada a instancia de [JJfen representacion de A.,
para proyecto basico y de ejecucion de cuatro viviendas unifamiliares en Calle Vivar,

Ref. Catastrales:
Expediente de Licencia Urbanistica 84/2024.

Y una vez vistos tanto el Informe del Arquitecto Municipal, como el Informe del Técnico

Juridico, y en atencion a lo dispuesto en el Decreto 1683/2023, de 20 de Junio de Delegacion de
Competencias, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta el acuerdo de
conceder la licencia urbanistica indicada, condicionada al cumplimiento de los siguientes extremos:

- La acometida a las redes de saneamiento municipal se ejecutaran de acuerdo a las normas

técnicas del Canal de Isabel II.

3°.- SOLICITUD INSTALACION DE GRUA-TORRE, EN I iSSilumes /~ |NSTANCIA

DE I

Examinada la licencia urbanistica presentada a instancia de |IIlllllll para instalacion de

gria-torre en Calle | Ref. Catastral: [N - cdiente de Licencia

Urbanistica 83/2024.

Y una vez vistos tanto el Informe del Director Gerente de Urbanismo y Planeamiento, como el
Informe del Técnico Juridico, y en atencion a lo dispuesto en el Decreto 1683/2023, de 20 de Junio de



Delegacion de Competencias, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta el
acuerdo de conceder la licencia urbanistica indicada, condicionada al cumplimiento de los siguientes
extremos:

- El seguro de responsabilidad civil suscrito n® 85669300 de AXA Seguros, 8754- RC
Construccion 2020, incluye la grua instalada. El contrato de mantenimiento de la grda, con empresa
homologada, deberd estar en vigor durante todo el tiempo que permanezca la gria en el
emplazamiento solicitado.

- El Ingeniero Técnico de Obras Publicas e Ingeniero Civil, es el
responsable como Direccion facultativa, del montaje, desmontaje y funcionamiento.

PLANEAMIENTO.

4°.- APROBACION INICIAL DEL ESTUDIO DE DETALLE PARA LA SEGREGACION DE

LA DEL MUNICIPIO DE NAVALCARNERO.

Vista la propuesta de la Concejal-Delegada de Planeamiento, en relacién con el expediente
administrativo para la tramitacion del Estudio de Detalle para la segregacion de la | e
la antigua del municipio de Navalcarnero presentado por en nombre
propio y en representacion de
con fecha 25 de septiembre de 2024 y con registro de entrada n® 9.455/2024,
acorde a lo establecido en los articulos 59 y 60 de la Ley 9/2001, 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, visto el informe del Director Gerente de Urbanismo y Planeamiento, de fecha
27 de septiembre de 2024, y el informe juridico, de fecha 2 de octubre de 2024, en base a lo que figura
en el citado informe juridico cuyo tenor literal dice:

“I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 25 de septiembre de 2024 y registro de entrada n® 9.455/2024, por D.

presentd Estudio de Detalle cuyo objeto es la
segregacion de la el municipio de

Navalcarnero.

SEGUNDO. — Examinada la documentacion técnica presentada, con fecha 27 de septiembre
de 2024, el Director Gerente de Urbanismo y Planeamiento emitié informe técnico favorable a la
tramitacion de la aprobacion inicial del Estudio de Detalle para la segregacion de la Manzana n° 5 de
la antigua Unidad de Ejecucion n° 11 del municipio de Navalcarnero.

II. LEGISLACION APLICABLE

- Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

- Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad Econdémica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

- Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se establece el Reglamento del
Planeamiento Urbanistico.

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (LPACAP).
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- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

- Planeamiento General de Ordenacion Urbana del municipio de Navalcarnero.

- Restante Legislacion de Derecho Administrativo.

I1l. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. — TRAMITACION PARA LA APROBACION DE ESTUDIO DE DETALLE

Vista la documentacion obrante en el expediente de referencia, acorde a lo establecido en los
articulos 59 y 60 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en adelante
LSCM), el Estudio de Detalle ha sido promovido por iniciativa particular y su tramitacion se debe
ajustar de la manera siguiente:

1°.- Admision a tramite y aprobacion inicial:

La legislacion vigente de la Comunidad de Madrid asimila el procedimiento de la tramitacion
del Estudio de Detalle a lo establecido en el articulo 59.4 de la LSCM relativo a los Planes Parciales,
por lo que el Alcalde, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion del Estudio de
Detalle, debera adoptar la resolucion pertinente.

El Estudio de Detalle, se ha tenido en cuenta las determinaciones previstas en el articulo 53
de la LCSM vy articulo 65 del Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se establece el
Reglamento del Planeamiento Urbanistico, como bien se ha argumentado, tiene como objeto la
segregacion de la Manzana n°® 5 de la antigua Unidad de Ejecucién n° 11 del municipio de
Navalcarnero, clasificada como suelo urbano consolidado y la actuacién urbanistica que se pretende
no modifica el uso urbanistico del suelo y esta habilitada mediante el articulo 9.1.3 de la Normativa
Urbanistica del P.G.O.U. vigente desde el afio 2009:

“Se autorizaran segregaciones en las parcelas del casco fuera del conjunto historico
protegido (BIC), siempre que la parcela resultante sea igual o mayor de 100 m2, y tenga un frente
igual o superior a5 m. en la alineacion de calle.

En los casos en que se pretendan obtener parcelas por agregacion o segregacion de otras
cuyo frente minimo sea superior a 5 m. a calle pablica, se exigira la tramitacion simultdneamente de
un Estudio de Detalle que vincule la futura tipologia de edificacion y se garantice que la solucion
arquitectonica es coherente y armoniza, a juicio del Ayuntamiento, con las tipologias tradicionales de
la manzana en que se ubique, pudiendo realizarse accesos privados en el interior de los terrenos
objeto de parcelacion para el acceso a las edificaciones que se diserien”

La segregacién de la parcela de origen (820,46 m2 - CH-5) va a dar como resultado 4
parcelas independientes donde cada una va a tener una superficie mayor a 100m2 y cumplen los
parametros urbanisticos establecidos en la Ordenanza de Casco Histérico aplicable. Asimismo, las
parcelas resultantes, segin documentacion técnica adjunta, cumple con el frente minimo superior a 5
metros a calle pablica. Ademas, como informa el Director Gerente de Urbanismo y Planeamiento, con
fecha 27 de septiembre de 2024, el Estudio de Detalle tiene el objetivo de vincular la futura tipologia
de la edificacién y garantiza que la solucion arquitectdnica sea coherente con la composicion urbana
existente y armoniza las tipologias residenciales de la manzana en que se desarrolla y su entorno.
Especial mencién hay que efectuar en cuanto a los parametros urbanisticos de las fincas segregadas,
siguiendo la interpretacion del Informe de la Direccion General de Urbanismo de la Comunidad de
Madrid, de fecha 4 de abril de 2016, donde se indicé lo siguiente:

“La edificabilidad es aquella que corresponde a la finca matriz, sin embargo, para la
ocupacion, debe entenderse que los parametros aplicables seran los que correspondan a la nueva
superficie”

También, el Estudio de Detalle sefiala que no plantea afecciones de impacto normativo,
impacto por razén de género, por razon de orientacion sexual, e impacto en la infancia y la
adolescencia.

Se incluye en el expediente administrativo de tramitacion, informe del Arquitecto Municipal
relativo al cumplimiento de los criterios establecidos en la Ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocion
de la Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectdnicas, y demas legislacion vigente en la
materia.

Por tanto, a efectos de tramitacion juridica, es viable la admision y aprobacion inicial del



Estudio de Detalle promovido por en nombre propio y en representacion de
+ para la
segregacion de la mdel municipio de
Navalcarnero, sin perjuicio de que una vez finalice su tramitacion legalmente establecida, sera

necesaria la solicitud del titulo habilitante de naturaleza urbanistica para ejecutar las actuaciones
urbanisticas pretendidas ajustadas al presente instrumento de planeamiento urbanistico y a lo
establecido en la normativa del vigente P.G.O.U.

2°.- La emisidn de los informes preceptivos:

En el presente caso, la situacion de las parcelas se encuentra fuera del conjunto historico
protegido (BIC), por lo que no procede requerir informe de la Direccién General de Patrimonio de la
Comunidad de Madrid, ni de ningan otro organismo, segun lo previsto en el articulo 60 apartado b)
de la LSCM. Respecto al tramite de evaluacion ambiental en los Estudios de Detalle, el citado articulo
60 apartado b) de la LSCM no incluye como informe preceptivo en este tipo de planeamiento
urbanistico el procedimiento de evaluacion ambiental. Su explicacion se puede extraer de la
jurisprudencia, entre otras, se considera necesario traer a colacion la Sentencia n°® 86/2019 del Pleno
del Tribunal Constitucional, de 20 junio de 2019:

Un examen de la regulacion contenida en el articulo 150, en su conjunto, revela que los
estudios de detalle son instrumentos complementarios, bien del plan general —suelo urbano—, bien
del plan parcial —suelo urbanizable—, limitdndose su objeto a completar o adaptar la ordenacién
pormenorizada —alineaciones y rasantes, volimenes edificables, ocupaciones y retranqueos,
accesibilidad y eficiencia energética, caracteristicas estéticas y compositivas— (apdos. 1 y 2); no
pudiendo, en ningln caso, modificar la clasificacion del suelo, incrementar el aprovechamiento
urbanistico o incidir negativamente en la funcionalidad de las dotaciones publicas (apartado 3). La
escasa entidad de los estudios de detalle, su casi nula capacidad innovadora desde el punto de vista
de la ordenacion urbanistica, y su subordinaciéon a planes que ya han sido objeto de evaluacién
ambiental, justifican la opcion del legislador canario. Se ha de desestimar, por tanto, el motivo de
impugnacion por no apreciarse infraccion del articulo 6 LEA, al no tener los estudios de detalles
efectos significativos sobre el medio ambiente que impliquen un menor nivel de proteccién.

De forma reciente, diversas normas autondmicas excluyen del procedimiento de evaluacién
ambiental los estudios de detalle por entender que son instrumentos de planeamiento de escasa
entidad. A este respecto, también interesa mencionar la reciente Sentencia n°® 123/2021 del Pleno del
Tribunal Constitucional, de 3 junio de 2021:

“En definitiva, el examen del art. 15 de la Ley del Parlamento de Andalucia 7/2002 de
ordenacién urbanistica de Andalucia conduce a la conclusién de que los estudios de detalle son
instrumentos complementarios —bien del planeamiento general, o de otros planes de desarrollo,
como los planes de sectorizacidn, los planes parciales o los planes especiales— y que se caracterizan
por su escasa entidad y casi nula capacidad innovadora desde el punto de vista de la ordenacion
urbanistica, quedando subordinados a otros planes que han de ser objeto de evaluacién ambiental. A
la luz de su objeto y limitado alcance no pueden concebirse per se como el marco para la futura
autorizacion de proyectos sometidos a evaluaciéon de impacto ambiental conforme al anexo Il de la
Ley bésica, ni susceptibles de tener efectos significativos en el medio ambiente, por lo que no puede
por ello reprocharse al legislador autonémico que el art. 40.4 a) y c) de la Ley andaluza 7/2007 de
gestion integrada de la calidad ambiental no los someta a evaluacion ambiental.”

Es importante resaltar que, con la entrada en vigor de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de
Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Economica y la Modernizacién de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, se ha modificacion la redaccién del parrafo séptimo del
apartado segundo de la D.T. 1° de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, acorde a las sentencias anteriormente citadas:

“Quedan excluidos en todo caso del procedimiento de evaluacion ambiental los Estudios de
Detalle y los Planes Especiales en suelo urbano que, sin incrementar la edificabilidad ni el nimero de
viviendas, se circunscriban, para un caso concreto, a la aplicacion del régimen de usos ya admitidos
por un Planeamiento superior, dado su escaso alcance, entidad y capacidad innovadora desde el
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punto de vista de la ordenacion urbanistica”.

De las citadas resoluciones judiciales y de la actual normativa vigente, se desprende la poca
intensidad en el medio ambiente de las actuaciones urbanisticas contempladas en el Estudio de
Detalle, por lo que no es necesario someter estos instrumentos de desarrollo urbanistico a la
tramitacion simplificada acorde a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

3°.- Trémite de informacion publica:

Segun lo dispuesto en el articulo 60 apartado a) de la LSCM, el Estudio de Detalle debera ser
sometido a informacién puablica por un plazo de veinte (20) dias, debiéndose suspender el
otorgamiento de licencias urbanisticas para aquellas &reas objeto del planeamiento en cuanto
pudieran resultar afectadas por sus determinaciones, segin el articulo 120 del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico.

4°.- Aprobacion definitiva:

Concluido el periodo de informacion publica, corresponderd, si procede, la aprobacion
definitiva al Pleno del Ayuntamiento de Navalcarnero, introduciendo, en su caso, las modificaciones
pertinentes acorde a lo establecido en el articulo 61.5 de la LSCM.

SEGUNDO. - ORGANO COMPETENTE

El 6rgano competente para adoptar la resolucion de aprobacion inicial del Estudio de Detalle
sera el Alcalde-Presidente, acorde a lo establecido en el articulo 59 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid y en el articulo 21.1 j) de la LRBRL. No obstante, las
competencias en esta materia, mediante el Decreto de Alcaldia n°® 1.683/2023, de 20 de junio, se
encuentran delegadas en la Junta de Gobierno Local.”

En virtud de cuanto antecede, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos,
adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Admitir a tramite y aprobar inicialmente el Estudio Detalle presentado por D.

o 000000000
I (¢ {icne por objeto la segregacion |
I (<! municipio de Navalcarnero.

SEGUNDO.- Someter el Estudio de Detalle al tramite de informacion puablica durante el
plazo de veinte (20) dias contados a partir del dia siguiente al de la publicacion del anuncio en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) y anunciarlo, asimismo, por medios telematicos,
en el Tablon de Anuncios y en uno de los periddicos de mayor circulacion de la Comunidad de
Madrid, asi como natificarlo individualmente a todos los propietarios afectados, de conformidad con
lo previsto en el articulo 60 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, en relacion con el articulo 65 y
siguientes del Reglamento del Planeamiento Urbanistico de 1978.

TERCERO.- Suspender el otorgamiento de los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica
sobre la parcela a la que se refiere el Estudio de Detalle en cuanto pudieran resultar afectadas por
sus determinaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.4 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid y articulo 120 del Reglamento de Planeamiento
Urbanistico de 1978.

CUARTO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para la firma de cuantos documentos sean
precisos para la ejecucion de los presentes acuerdos.

59.- APROBACION INICIAL DEL ESTUDIO DE DETALLE PARA LA SEGREGACION DE

I O 1UNICIPIO DE NAVALCARNERO.

Vista la propuesta de la Concejal-Delegada de Planeamiento, en relacion con el expediente
administrativo para la tramitacién del Estudio de Detalle para la segregacion de ||| G

del municipio de Navalcarnero presentado por |

en nombre propio y en representacion de
con fecha 25 de septiembre de 2024 y con registro de entrada n°
9.456/2024, acorde a lo establecido en los articulos 59 y 60 de la Ley 9/2001, 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid, visto el informe del Director Gerente de Urbanismo y Planeamiento, de




fecha 27 de septiembre de 2024, y el informe juridico, de fecha 2 de octubre de 2024, en base a lo que
figura en el citado informe juridico cuyo tenor literal dice:

“I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 25 de septiembre de 2024 y registro de entrada n® 9.456/2024, por D.
I 1 nombre propio y en representacion de |
I 0 escnt6 Estudio de Detalle cuyo objeto es la
segregacion de |EE— N, <! municipio de
Navalcarnero.

SEGUNDO. — Examinada la documentacién técnica presentada, con fecha 27 de septiembre
de 2024, el Director Gerente de Urbanismo y Planeamiento emitié informe técnico favorable a la
tramitacion de la aprobacion inicial del Estudio de Detalle para la segregacion de las ||

del municipio de Navalcarnero.

I. LEGISLACION APLICABLE

- Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

- Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad Econémica y la Modernizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

- Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se establece el Reglamento del
Planeamiento Urbanistico.

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

- Planeamiento General de Ordenacion Urbana del municipio de Navalcarnero.

- Restante Legislacion de Derecho Administrativo.

I11. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. — TRAMITACION PARA LA APROBACION DE ESTUDIO DE DETALLE

Vista la documentacion obrante en el expediente de referencia, acorde a lo establecido en los
articulos 59 y 60 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en adelante
LSCM), el Estudio de Detalle ha sido promovido por iniciativa particular y su tramitacion se debe
ajustar de la manera siguiente:

1°.- Admision a tramite y aprobacion inicial:

La legislacion vigente de la Comunidad de Madrid asimila el procedimiento de la tramitacion
del Estudio de Detalle a lo establecido en el articulo 59.4 de la LSCM relativo a los Planes Parciales,
por lo que el Alcalde, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion del Estudio de
Detalle, debera adoptar la resolucion pertinente.

El Estudio de Detalle, se ha tenido en cuenta las determinaciones previstas en el articulo 53
de la LCSM vy articulo 65 del Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se establece el
Reglamento del Planeamiento Urbanistico, como bien se ha argumentado, tiene como objeto la
segregacion de las manzanas n° 12, 13y 14 de la antigua Unidad de Ejecucion n® 11 del municipio de
Navalcarnero, clasificadas como suelo urbano consolidado y la actuacion urbanistica que se pretende
no modifica el uso urbanistico del suelo y esta habilitada mediante el articulo 9.1.3 de la Normativa
Urbanistica del P.G.O.U. vigente desde el afio 2009:

“Se autorizaran segregaciones en las parcelas del casco fuera del conjunto historico
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protegido (BIC), siempre que la parcela resultante sea igual o mayor de 100 m2, y tenga un frente
igual o superior a 5 m. en la alineacion de calle.

En los casos en que se pretendan obtener parcelas por agregacion o segregacion de otras
cuyo frente minimo sea superior a 5 m. a calle publica, se exigira la tramitacion simultaneamente de
un Estudio de Detalle que vincule la futura tipologia de edificacion y se garantice que la solucién
arquitectonica es coherente y armoniza, a juicio del Ayuntamiento, con las tipologias tradicionales de
la manzana en que se ubique, pudiendo realizarse accesos privados en el interior de los terrenos
objeto de parcelacion para el acceso a las edificaciones que se disefien”

La segregacion de las manzanas de origen (864,09 m2/ 576,54 m2/ 576,86 m2- CH-5) va a
dar como resultado 14 parcelas independientes donde cada una va a tener una superficie mayor a
100m2 y cumplen los parametros urbanisticos establecidos en la Ordenanza de Casco Histdrico
aplicable. Asimismo, las parcelas resultantes, segin documentacion técnica adjunta, cumple con el
frente minimo superior a 5 metros a calle publica. Ademas, como informa el Director Gerente de
Urbanismo y Planeamiento, con fecha 27 de septiembre de 2024, el Estudio de Detalle tiene el
objetivo de vincular la futura tipologia de la edificacion y garantiza que la solucion arquitecténica
sea coherente con la composicion urbana existente y armoniza las tipologias residenciales de la
manzana en que se desarrolla y su entorno. Especial mencion hay que efectuar en cuanto a los
parametros urbanisticos de las fincas segregadas, siguiendo la interpretacién del Informe de la
Direccion General de Urbanismo de la Comunidad de Madrid, de fecha 4 de abril de 2016, donde se
indicé lo siguiente:

“La edificabilidad es aquella que corresponde a la finca matriz, sin embargo, para la
ocupacion, debe entenderse que los parametros aplicables seran los que correspondan a la nueva
superficie”

También, el Estudio de Detalle sefiala que no plantea afecciones de impacto normativo,
impacto por razén de género, por razdén de orientacion sexual, e impacto en la infancia y la
adolescencia.

Se incluye en el expediente administrativo de tramitacion, informe del Arquitecto Municipal
relativo al cumplimiento de los criterios establecidos en la Ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocion
de la Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectdnicas, y demas legislacion vigente en la
materia.

Por tanto, a efectos de tramitacion juridica, es viable la admision y aprobacién inicial del
Estudio de Detalle promovido por | " nombre propio y en representacion de
para la
segregacion de las el municipio de
Navalcarnero, sin perjuicio de que una vez finalice su tramitacién legalmente establecida, sera
necesaria la solicitud del titulo habilitante de naturaleza urbanistica para ejecutar las actuaciones
urbanisticas pretendidas ajustadas al presente instrumento de planeamiento urbanistico y a lo
establecido en la normativa del vigente P.G.O.U.

2°.- La emisién de los informes preceptivos:

En el presente caso, la situacion de las parcelas se encuentra fuera del conjunto histérico
protegido (BIC), por lo que no procede requerir informe de la Direccion General de Patrimonio de la
Comunidad de Madrid, ni de ningan otro organismo, segun lo previsto en el articulo 60 apartado b)
de la LSCM. Respecto al tramite de evaluacién ambiental en los Estudios de Detalle, el citado articulo
60 apartado b) de la LSCM no incluye como informe preceptivo en este tipo de planeamiento
urbanistico el procedimiento de evaluacion ambiental. Su explicacion se puede extraer de la
jurisprudencia, entre otras, se considera necesario traer a colacién la Sentencia n°® 86/2019 del Pleno
del Tribunal Constitucional, de 20 junio de 2019:

Un examen de la regulacion contenida en el articulo 150, en su conjunto, revela que los
estudios de detalle son instrumentos complementarios, bien del plan general —suelo urbano—, bien
del plan parcial —suelo urbanizable—, limitandose su objeto a completar o adaptar la ordenacion
pormenorizada —alineaciones y rasantes, volimenes edificables, ocupaciones y retranqueos,
accesibilidad y eficiencia energética, caracteristicas estéticas y compositivas— (apdos. 1 y 2); no




pudiendo, en ningln caso, modificar la clasificacion del suelo, incrementar el aprovechamiento
urbanistico o incidir negativamente en la funcionalidad de las dotaciones publicas (apartado 3). La
escasa entidad de los estudios de detalle, su casi nula capacidad innovadora desde el punto de vista
de la ordenacion urbanistica, y su subordinaciéon a planes que ya han sido objeto de evaluacién
ambiental, justifican la opcidn del legislador canario. Se ha de desestimar, por tanto, el motivo de
impugnacion por no apreciarse infraccion del articulo 6 LEA, al no tener los estudios de detalles
efectos significativos sobre el medio ambiente que impliquen un menor nivel de proteccion.

De forma reciente, diversas normas autonémicas excluyen del procedimiento de evaluacién
ambiental los estudios de detalle por entender que son instrumentos de planeamiento de escasa
entidad. A este respecto, también interesa mencionar la reciente Sentencia n® 123/2021 del Pleno del
Tribunal Constitucional, de 3 junio de 2021:

“En definitiva, el examen del art. 15 de la Ley del Parlamento de Andalucia 7/2002 de
ordenacién urbanistica de Andalucia conduce a la conclusién de que los estudios de detalle son
instrumentos complementarios —bien del planeamiento general, o de otros planes de desarrollo,
como los planes de sectorizacion, los planes parciales o los planes especiales— y que se caracterizan
por su escasa entidad y casi nula capacidad innovadora desde el punto de vista de la ordenacion
urbanistica, quedando subordinados a otros planes que han de ser objeto de evaluacion ambiental. A
la luz de su objeto y limitado alcance no pueden concebirse per se como el marco para la futura
autorizacion de proyectos sometidos a evaluaciéon de impacto ambiental conforme al anexo Il de la
Ley basica, ni susceptibles de tener efectos significativos en el medio ambiente, por lo que no puede
por ello reprocharse al legislador autonémico que el art. 40.4 a) y c) de la Ley andaluza 7/2007 de
gestion integrada de la calidad ambiental no los someta a evaluacion ambiental.”

Es importante resaltar que, con la entrada en vigor de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de
Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, se ha modificacion la redaccion del parrafo séptimo del
apartado segundo de la D.T. 1° de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, acorde a las sentencias anteriormente citadas:

“Quedan excluidos en todo caso del procedimiento de evaluacion ambiental los Estudios de
Detalle y los Planes Especiales en suelo urbano que, sin incrementar la edificabilidad ni el nimero de
viviendas, se circunscriban, para un caso concreto, a la aplicacion del régimen de usos ya admitidos
por un Planeamiento superior, dado su escaso alcance, entidad y capacidad innovadora desde el
punto de vista de la ordenacion urbanistica”.

De las citadas resoluciones judiciales y de la actual normativa vigente, se desprende la poca
intensidad en el medio ambiente de las actuaciones urbanisticas contempladas en el Estudio de
Detalle, por lo que no es necesario someter estos instrumentos de desarrollo urbanistico a la
tramitacion simplificada acorde a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

3°.- Trémite de informacion publica:

Segun lo dispuesto en el articulo 60 apartado a) de la LSCM, el Estudio de Detalle debera ser
sometido a informacién puablica por un plazo de veinte (20) dias, debiéndose suspender el
otorgamiento de licencias urbanisticas para aquellas areas objeto del planeamiento en cuanto
pudieran resultar afectadas por sus determinaciones, segin el articulo 120 del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico.

4°.- Aprobacion definitiva:

Concluido el periodo de informacién publica, correspondera, si procede, la aprobacion
definitiva al Pleno del Ayuntamiento de Navalcarnero, introduciendo, en su caso, las modificaciones
pertinentes acorde a lo establecido en el articulo 61.5 de la LSCM.

SEGUNDO. - ORGANO COMPETENTE

El érgano competente para adoptar la resolucion de aprobacion inicial del Estudio de Detalle
serd el Alcalde-Presidente, acorde a lo establecido en el articulo 59 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid y en el articulo 21.1 j) de la LRBRL. No obstante, las
competencias en esta materia, mediante el Decreto de Alcaldia n® 1.683/2023, de 20 de junio, se
encuentran delegadas en la Junta de Gobierno Local.”
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En virtud de cuanto antecede, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos,
adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Admitir a tramite y aprobar inicialmente el Estudio Detalle presentado |l
e
I - ticne por objeto la segregacion de la Manzanas
I (<! municipio de Navalcarnero.

SEGUNDO.- Someter el Estudio de Detalle al tramite de informacion puablica durante el
plazo de veinte (20) dias contados a partir del dia siguiente al de la publicacién del anuncio en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) y anunciarlo, asimismo, por medios telematicos,
en el Tablon de Anuncios y en uno de los periddicos de mayor circulacion de la Comunidad de
Madrid, asi como natificarlo individualmente a todos los propietarios afectados, de conformidad con
lo previsto en el articulo 60 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, en relacion con el articulo 65 y
siguientes del Reglamento del Planeamiento Urbanistico de 1978.

TERCERO.- Suspender el otorgamiento de los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica
sobre la parcela a la que se refiere el Estudio de Detalle en cuanto pudieran resultar afectadas por
sus determinaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.4 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid y articulo 120 del Reglamento de Planeamiento
Urbanistico de 1978.

CUARTO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para la firma de cuantos documentos sean
precisos para la ejecucion de los presentes acuerdos.

6°.- PESESTIMACION DEL RECURSO DE REPOSICION FRENTE AL ACUERDO DE
DENEGACION DE LA CONCESION DE LA LICENCIA SOLICITADA PARA LA INSTALACION DE

ACOMETIDA ELECTRICA SITUADA EN EL | :. VUNICIPIO DE
NAVALCARNERO.

Vista la propuesta de la Concejal-Delegada de Planeamiento y Urbanismo, en relacién con el
expediente administrativo de solicitud de licencia urbanistica para la instalacion de acometida
eléctrica en el || cc' t¢rmino municipal de Navalcarnero, visto el recurso de
reposicion presentado, con fecha 26 de septiembre de 2024 y registro de entrada n° 9.480/2024,
contra el acuerdo de denegacion del citado titulo habilitante de naturaleza urbanistica adoptado en
sesion ordinaria de la Junta de Gobierno Local, de fecha 20 de agosto de 2024, de conformidad con
lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, visto el informe juridico, de fecha 2 de
octubre de 2024, en base a lo que figura en el citado informe juridico cuyo tenor literal dice:

“lI. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. — Con fecha 27 de marzo de 2024 y con registro de entrada n° 3.239/2024, || N

presentd solicitud de licencia urbanistica para la instalacion de acometida eléctrica en
el Carril Toledano n° 35 del término municipal de Navalcarnero.
SEGUNDO. — Efectuado requerimiento de subsanacién y examinada de la documentacion técnica
presentada, con fecha 2 de agosto de 2024, el Arquitecto Municipal emiti6 informe técnico
desfavorable cuyo contenido literal fue el siguiente:
“En relacion con la solicitud de Licencia Urbanistica, cuyo solicitante es | IEKGccnNhNGNGEGEGE ./ .
la ejecucion de acometida eléctrica, presentado en fecha 27/03/2024, reg. n® 3239/2024, se informa lo
siguiente:
Antecedentes.
Con fecha 27/03/2024 se presenta solicitud de Licencia Urbanistica.
Con fecha 24/04/2024 se emite oficio de requerimientos a la documentacion presentada.
Con fecha 20/05/2024 se presenta documentacion adicional para la resolucion de los requerimientos
emitidos.
Con fecha 7/06//2024 se emite segundo oficio de requerimientos a la documentacion presentada.



Con fecha 20/06/2024 se presenta documentacion por parte del solicitante, consistente en DNI,
Anteproyecto para red de distribucion en BT para alimentacion eléctrica a finca firmado, certificado
de eficiencia energética, fotocopia parcial de nota simple del Registro.

Con fecha 28/06//2024 se emite tercer oficio de requerimientos a la documentacion presentada.

Con fecha 26/07/2024 se presenta documentacion adicional para la resolucion de los requerimientos
emitidos.

Informe.

Segun se recoge en la documentacidn presentada, la edificacién a la que dara servicio la acometida
solicitada tiene un uso residencial de vivienda, chalet, el cual no estd permitido en el Plan General de
Ordenacion Urbana de Navalcarnero para la clase de suelo de la parcela en cuestion.

A su vez, no se aporta, ni consta en los archivos municipales, Titulo Habilitante Urbanistico alguno
para dicha edificacién.

Por lo anteriormente expuesto, la presente solicitud de Licencia Urbanistica, a juicio del técnico que
suscribe, debe informarse como DESFAVORABLE.

Lo que se informa a los efectos oportunos, sin perjuicio del resto de informes pertinentes, y
cumplimiento del resto de normativas de aplicacion.”

TERCERO. — Con fecha 20 de agosto de 2024, en sesion ordinaria celebrada por la Junta de
Gobierno Local, se adopt6 entre otros, el siguiente acuerdo:

“Atendida la solicitud de Licencia Urbanistica para ejecucion de acometida eléctrica, en | IR
I, instancia de

Atendido el informe desfavorable del Arquitecto Municipal de fecha 2 de agosto de 2024,
obrante en el expediente, en el que manifiesta que:

“Segun se recoge en la documentacion presentada, la edificacion a la que dara servicio la
acometida solicitada tiene un uso residencial de vivienda, chalet, el cual no esta permitido en el Plan
General de Ordenacion Urbana de Navalcarnero para la clase de suelo de la parcela en cuestion.

A su vez, no se aporta, ni consta en los archivos municipales, Titulo Habilitante Urbanistico
alguno para dicha edificacion.

Por lo anteriormente expuesto, la presente solicitud de Licencia Urbanistica, a juicio del
técnico que suscribe, debe informarse como DESFAVORABLE.”

Y atendido el informe desfavorable del Técnico Juridico de fecha 8 de agosto de 2024, obrante
en el expediente.

En atencidn a lo dispuesto en el Decreto 1683/2023 de Delegacion de Competencias, la Junta
de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta el acuerdo de denegar la licencia de
Licencia Urbanistica para ejecucion de acometida eléctrica, en ||| | NN 2 instancia
I ¢ (cior del informe técnico del Arquitecto Municipal de fecha 2 de agosto de 2024.”
CUARTO. — En el expediente administrativo de referencia, con fecha 2 de septiembre de 2024, consta
justificante de entrega de la notificacion del acuerdo de denegacion del citado titulo habilitante de
naturaleza urbanistica de referencia adoptado en sesion ordinaria de la Junta de Gobierno Local, de
fecha 20 de agosto de 2024.

QUINTO. — Dentro del plazo conferido, con fecha 26 de septiembre de 2024 y registro de entrada n°
9.480/2024, presentd escrito de interposicion del recurso de reposicion contra
el acuerdo de denegacion de la solicitud de licencia urbanistica para la instalacion de acometida
eléctrica en el del término municipal de Navalcarnero, adoptado en sesion
ordinaria de la Junta de Gobierno Local, de fecha 20 de agosto de 2024.

II. LEGISLACION APLICABLE
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacién Urbana.
Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se establece el Reglamento de disciplina
urbanistica.
Ley 8/2012, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.
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Ley 20/1999, de 3 de mayo, del Parque Regional del Curso Medio del rio Guadarramay su entorno.
Decreto 26/1999, de 11 de febrero, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales para el Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas (LPACAP).
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).
Planeamiento General de Ordenacion Urbana del municipio de Navalcarnero.
Ordenanza Reguladora de la Intervencion y Control de las Actuaciones Urbanisticas del
Ayuntamiento de Navalcarnero.
Restante Legislacion de Derecho Administrativo.

I1l. FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. — ADMISION A TRAMITE Y DESESTIMACION DEL RECURSO DE REPOSICION

Examinado el expediente administrativo de referencia con su documentacion obrante, se ha
comprobado que el recurso de reposicion interpuesto por el interesado, con fecha 26 de septiembre de
2024, frente al acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, de fecha 20 de agosto de 2024
(notificado con fecha 2 de septiembre de 2024), se ha presentado dentro del plazo establecido en el
articulo 124.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y, por tanto, procede su admisién a tramite.

En cuanto al fondo del asunto, el recurrente manifiesta diversos motivos por los cuales
considera que la resolucion de denegacion de la solicitud de licencia urbanistica para la instalacion
de acometida eléctrica en el | AR cc' t€rmino municipal de Navalcarnero es
disconforme a la legalidad urbanistica aplicable y es preciso efectuar las siguientes aclaraciones:
1°.- La calificacion del suelo urbano de los terrenos segun la normativa aplicable:

Respecto a esta primera alegacion descrita en el recurso de reposicién, el recurrente
confunde términos juridicos sobre la determinacion de la naturaleza y clasificacion urbanistica de la
parcela n° 32 del poligono n° 10 del municipio de Navalcarnero y se hace preciso clarificar cuando se
considera que un terreno adquiere la condicién de urbano.

Pues bien, en la normativa urbanistica autonémica de la Comunidad de Madrid, segin lo
establecido en el articulo 14.1 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid,
se detalla la definicion de cuando un terreno adquiere la condicién urbana:

“]. Tendran la condicion de suelo urbano los terrenos que, formando parte de una trama urbana,
cumplan alguna de las siguientes condiciones:

a) Que sean solares por ser aptos para la edificacion o construccion y estar completamente
urbanizados, estando pavimentadas las calzadas y soladas y encintadas las aceras de las vias urbanas
municipales a que den frente y contando, como minimo, con los servicios de abastecimiento de agua,
evacuacion de aguas residuales, suministro de energia eléctrica y alumbrado publico conectados a las
correspondientes redes publicas.

b) Que cuenten con urbanizacion idonea para la edificacion o construccion a que deba otorgar
soporte y realizada en grado suficiente, que proporcione, en todo caso, acceso rodado por via urbana
municipal, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas residuales y suministro de energia eléctrica
y alumbrado publico.

c) Que estén ocupados por la edificacion o construccion al menos en las dos terceras partes de los
espacios aptos para la misma, conforme a la ordenacion que establezca el planeamiento urbanistico.
d) Que estén urbanizados en ejecucion del planeamiento urbanistico y de conformidad con sus
determinaciones.”

En el presente supuesto de hecho, la | ¢! municipio de
Navalcarnero no cumple ninguna de las condiciones para determinar la naturaleza urbana de la




misma establecidas en el articulo 14.1 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid. Es mas, segun el vigente Plan General de Ordenacion Urbana del municipio de
Navalcarnero, la parcela resefiada esta clasificada como suelo no urbanizable de proteccion especial
LIC/Parque Regional de Curso Medio del Rio Guadarrama, cuyas determinaciones particulares
vienen recogidas en el articulo 11.6.1. apartado a) del vigente P.G.0.U. del municipio de
Navalcarnero:

PLANGENERAL  Reer: 74585
Fecha deacorrdy 09072009  Fecha BOCM 23072008

Clase da soslo Racal del documents Suelo No Urbanizable
Especisiments Protegido LICParque Regicaal Rio
Guadarrama_Intects Cultural

Clase 0o sosio segin Ley de aprodacion Suelo No Urbanizable
Protegido

Clase de sotio segin Ley 52001 Suelo No Urbanizable de

Proteccion
Notas

O Carece de valor
e los expedientes
te

Por todo ello, aunque una parcela aparezca como “urbana” en el Registro de Propiedad n° 1
de Navalcarnero, en ningiin momento, le otorga ni acredita tal condicion, por mucho que se esfuerce
el recurrente en su escrito de interposicion del recurso de reposicion con argumentos equivocados sin
una justificacion acorde a la legislacion aplicable.

Para finalizar con las aclaraciones en este primer punto, el interesado en sus Fundamentos de

Derecho, apartado b)-primero, sefiala el articulo 28 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, como argumento para referirse a la inscripcion de las obras nuevas en el
Registro de la Propiedad. Sin embargo, es importante resaltar que ese mencionado articulo de la
LSCM regula los derechos y deberes de la propiedad en suelo no urbanizable de proteccion.
2°.- Régimen asimilable a fuera de ordenacidon de las edificaciones construidas sin licencia
urbanistica y contrarias al planeamiento urbanistico vigente:
En cuanto a la segunda alegacion formulada por el interesado en su escrito de interposicion del
recurso de reposicion frente a la denegacion de la solicitud de licencia urbanistica para la instalacion
de acometida eléctrica en del término municipal de Navalcarnero, expresa
que este tipo de actuaciones urbanisticas pretendidas son viables en edificaciones asimilables a fuera
de ordenacion por tratarse de una obra de mera conservacion, actuacion urbanistica solicitada que,
segun informe técnico del Arquitecto Municipal, de fecha 2 de agosto de 2024, no se ajusta a los
términos y usos impuestos por el planeamiento urbanistico vigente.
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No obstante, conviene recordar al recurrente el significado de las edificaciones asimilables a
fuera de ordenacion mediante la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, Seccion 28, de 1 de abril de 2022, Rec. 217/2021:

“para los supuestos en que se hubieran realizado obras sin licencia o en contra de la normativa
urbanistica y cuando ya hubieran transcurrido el plazo que la Administracion tiene para ordenar su
demolicion, el Tribunal Supremo considera que a las mismas les es de aplicacion un régimen
asimilable al de fuera de ordenacion (...)

no se trata en el presente caso de obras realizadas con arreglo a un determinado planeamiento que
por la modificacion de éste quedaron fuera del mismo, sino de obras realizadas sin licencia y contra
el Plan vigente en el momento de su ejecucion y que si bien no pueden ser demolidas, por prescripcion
de la accion administrativa, no deben servir de justificacion a otras posteriores, asimismo contrarias
a la legalidad urbanistica (...)

Las obras asi llevadas a cabo seguiran siendo ilegales por disconformes con la ordenacion
urbanistica aplicable. De admitirse la " sanacion " de la ilegalidad por el mero transcurso del tiempo
se estaria admitiendo la adquisicién de facultades urbanisticas contra norma, lo que choca
frontalmente con la doctrina jurisprudencial de que " no se podian adquirir licencias por silencio
administrativo en contra de la ordenacion territorial o urbanistica...”

En base a lo dispuesto en la Sentencia resefiada, la vivienda situada en ||| | | | QJEEE ce! poligono
n°® 10 del municipio de Navalcarnero no tiene concedido ningun tipo de titulo habilitante de
naturaleza urbanistica y la construccion de la misma, siendo contraria a lo establecido en el vigente
Plan General de Ordenacion Urbana del municipio de Navalcarnero, el transcurso del plazo de
prescripcién para poder entablar las acciones legales para su derribo, no convierte la obra ilegal en
legal. La unica consecuencia juridica que le otorga nuestro ordenamiento juridico a la vivienda
construida en la del municipio de Navalcarnero, es la permanencia
de la misma hasta su extincion natural, no siendo admisible el uso de vivienda sin estar vinculada a
una explotacion agraria, ganadera u otras segun el vigente P.G.O.U., ni tampoco actuaciones
urbanisticas que pretendan modernizar lo existente de un uso incompatible urbanisticamente.

3°.- Error en la identificacion de la parcela objeto de solicitud de licencia urbanistica:

Por ultimo, segun expone el recurrente, el Ayuntamiento de Navalcarnero durante la
tramitacion del expediente administrativo de referencia identificé erréneamente la vivienda situada en
el I <! unicipio de Navalcarnero, cuando de la documentacion aportada viene
a sefalar | NG\ o cstando de acuerdo con lo sefialado por el interesado, en la
misma instancia general de interposicion del recurso de reposicion vienen los siguientes datos
del municipio de Navalcarnero”.

Por tanto, no se entiende a que se refiere el recurrente cuando el interesado ubica su parcela

en el m del municipio de Navalcarnero. Sin perjuicio de lo anterior, a efectos
administrativos, se debe denominar |G Cc' municipio de Navalcarnero-.

Por todo lo expuesto, procede la desestimacion integra del recurso de reposicién interpuesto
por 0" fecha 26 de septiembre de 2024 y registro de entrada n° 9.480/2024,
frente al acuerdo de denegacion de la solicitud de la licencia urbanistica para la instalacion de
acometida eléctrica en el del término municipal de Navalcarnero, adoptado en
sesion ordinaria de la Junta de Gobierno Local, de fecha 20 de agosto de 2024.
Las ulteriores actuaciones se deberan llevar a cabo teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
40.2 y 124.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas.

SEGUNDO. - ORGANO COMPETENTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el 6rgano competente para
adoptar la resolucion de la desestimacion del recurso de reposicion interpuesto por [ EEGTGTGNGEG
I contra el acuerdo de denegacidn de la solicitud de la licencia urbanistica para la instalacion de
acometida eléctrica en el | NN <! t¢rmino municipal de Navalcarnero, adoptado en



sesion ordinaria de la Junta de Gobierno Local, de fecha 20 de agosto de 2024, sera la propia Junta
de Gobierno Local.”

En virtud de cuanto antecede, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Admitir el recurso de reposicion interpuesto por | con
fecha 26 de septiembre de 2024 y registro de entrada n° 9.480/2024, frente al acuerdo de denegacion

de la solicitud de la licencia urbanistica para la instalacion de acometida eléctrica en
del término municipal de Navalcarnero, adoptado en sesion ordinaria de la Junta de
Gobierno Local, de fecha 20 de agosto de 2024.

SEGUNDO.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por con
fecha 26 de septiembre de 2024 y registro de entrada n° 9.480/2024, frente al acuerdo de denegacion
de la solicitud de la licencia urbanistica para la instalacion de acometida eléctrica en H

del término municipal de Navalcarnero, adoptado en sesion ordinaria de la Junta de
Gobierno Local, de fecha 20 de agosto de 2024, por las razones contempladas en la parte expositiva.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a los interesados en el procedimiento
administrativo de referencia, para su conocimiento y efectos oportunos, con las vias de recursos
procedentes.

CUARTO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para la firma de cuantos documentos sean
precisos para la ejecucion de los presentes acuerdos.

CONTRATACION.

7°.- APROBACION DE EXPEDIENTE PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL PROGRAMA INFORMATICO PARA LA GESTION DE LA
AGENCIA DE COLOCACION DEL AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO (MADRID).

Visto el expediente 067SER24, relativo al contrato que tiene por objeto la prestacion del
servicio de mantenimiento del programa informético para la gestion de la Agencia de colocacién del
Ayuntamiento de Navalcarnero (Madrid), y emitido informe juridico con propuesta de acuerdo de la
Técnico de Administracion General de fecha 1 de octubre de 2024 y con el visto bueno del Secretario
General, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 172 y 175 del ROF.

En virtud de todo ello, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de contratacion 067SER24, y con ello, los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, para la adjudicacién, mediante
procedimiento negociado sin publicidad, del contrato que tiene por objeto la prestacion del servicio
de mantenimiento del programa informatico para la gestion de la Agencia de colocacion del
Ayuntamiento de Navalcarnero (Madrid).

SEGUNDO.- Aprobar un gasto por importe de 2.997,41 euros anuales IVA incluido, con
cargo a la aplicacion presupuestaria 9202 21600 “Equipos procesos de informacion. Nuevas
tecnologias” del Presupuesto del Ayuntamiento de Navalcarnero, segun certificado de Retencion de
Crédito emitido con fecha de 23/09/2024.

TERCERO.- Acordar la iniciacién del procedimiento de licitacion para la adjudicacion del
contrato, procediéndose a invitar a la empresa SERNUTEC, SERVICIOS Y NUEVAS
TECNOLOGIAS, S.L., en virtud de lo sefialado en el Articulo 168.a.2° de la Ley de Contratos del
Sector Publico y en el Informe de exclusividad emitido por el Técnico de Nuevas Tecnologias del
Ayuntamiento de Navalcarnero con fecha de 16/09/2024.

CUARTO.- Dar traslado de la presente resolucion a la Concejalia de Formacion y Empleo, a
la Concejalia de Nuevas Tecnologias y a la Concejalia de Hacienda, para su conocimiento y efectos
oportunos.

QUINTO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos para la
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ejecucién de los presentes acuerdos.

8°.- APROBACION DEL EXPEDIENTE PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DE
SERVICOS DE GESTION Y OPTIMIZACION DE LA FACTURACION ENERGETICA Y AGUA EN
DEPENDENCIAS MUNICIPALES.

Visto el expediente 054SER24- GestDoc 7628/2024-, relativo al contrato que tiene por objeto
los servicios de gestién y optimizacién de la facturacion energética y de agua en dependencias
municipales y emitido informe juridico con propuesta de acuerdo del Técnico de Administracion
General de fecha 3 de octubre de 2024 y con el visto bueno del Secretario General, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 172 y 175 del ROF.

En virtud de cuanto antecede y de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, la Junta de
Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de contratacién 054SER24, y con ello, los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, para la adjudicacion, mediante
procedimiento abierto, del contrato que tiene por objeto los servicios de gestion y optimizacién de la
facturacion energética y de agua en dependencias municipales.

SEGUNDO.- Aprobar un gasto por importe de 27.225 euros, IVA incluido, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 1660 22699, segln certificado de Retencion de crédito emitido con fecha de
26/09/2024, obrante en el expediente.

TERCERO.- Publicar el anuncio de licitacion en el Perfil del Contratante y en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico, a efectos de adjudicar el contrato que tiene por objeto los
servicios de gestion y optimizacién de la facturacion energética y de agua en dependencias
municipales.

CUARTO.- Dar traslado de los presentes acuerdos a la Concejalia de Servicios Municipales
y a la Concejalia de Hacienda, para su conocimiento y efectos oportunos.

QUINTO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos para la
ejecucion de los presentes acuerdos.

FACTURAS.

9°.- APROBACION DE FACTURAS CORRESPONDIENTES A DIVERSOS CONTRATOS Y
CONCESIONES SEGUN RELACION N° 86/2024.

En virtud de las facultades conferidas por el art. 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de régimen Local y de la delegacion efectuada en la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano de contratacion, por la por la Resolucion 1683/2023 de 20 de junio de 2023, por
la que se rectifica la Resolucion 1677/2023 de 17 de junio de 2023, y vista las facturas que se detallan
en la relacion adjunta REF: 086/2024.JGL, cuyo importe bruto asciende a 219.875,83 euros,
correspondiente a la realizacion de contrato, y a la vista del Informe de Intervencidn, la Junta de
Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta el acuerdo de aprobar las facturas que se
relacionan a continuacion:

CONTRATO “Suministro de hormigon para el Ayuntamiento de Navalcarnero”

. HORMIGONES JL HOLGADO E HIJOS S.L

Fra. HILH2024-00246 31/08/2024 por importe de 4.858,68 euros

CONTRATO “Servicio de ayuda a domicilio para el Ayuntamiento de Navalcarnero’

. GEROSOL ASISTENCIA, S.L

Fra. 24C00038 24/07/2024 por importe de 9.383,71 euros julio 2024

Fra. 24C00045 23/08/2024 por importe de 8.835,26 euros agosto 2024

Fra. 24C00052 25/09/2024 por importe de 9.358,00 euros septiembre 2024

CONTRATO “Servicio de recogida de animales domiciliarios para el Ayuntamiento de
Navalcarnero”

bl



. ASOCIACION PROTECTORA DE ANIMALES SALVANDO PELUDOS

Fra. 24 0309 30/09/2024 por importe de 7.089,51 euros septiembre 2024

CONTRATO *“Servicio de arrendamiento Casa de la Lonja"

Fra. 130 24/09/2024 por importe de 40,47 euros electricidad Casa Lonja agosto 2024

CONTRATO *“Servicio de mantenimiento y conservacion de ascensores de las dependencias
municipales de Navalcarnero”

. OTIS MOBILITY, S.A

Fra. 1 1G27630M 31/07/2024 por importe de 926,38 euros julio 2024

CONTRATO *“Servicio de tratamiento de aguas residuales depuradora Calypo"

. SOCIEDAD DE FOMENTO AGRICOLA CASTELLONENSE, S.A.

Fra.94038545 31/07/2024 por importe de 7.436,33 euros julio 2024

Fra. 94038731 31/08/2024 por importe de 7.436,33 euros agosto 2024

CONTRATO  “Suministro de material de construccion para el Ayuntamiento de
Navalcarnero™

. SUMINISTRO RUFINO NAVARRO, S.L

Fra. 24/5/503490 10/06/2024 por importe de 4.857,16 euros

CONTRATO “Adgquisicion de seis vehiculos para el departamento de servicios municipales
del Ayuntamiento de Navalcarnero”

. INDECAVAN, S.L.

Fra. Emit-2046 2026 08/07/2024 por importe de 69.799,00 euros

CONTRATO “Adquisicion de un vehiculo ambulancia para el departamento de proteccion
civil del Ayuntamiento de Navalcarnero”

. TRANSFORMA 21, S.L.

Fra. FT24-381/1 25/09/2024 por importe de 84.095,00 euros

CONTRATO “Servicio para la contratacion de docentes para la imparticion de las acciones
de formacién dirigidas prioritariamente a trabajadores/as desempleados/as dentro del sistema de
formacion profesional para el empleo en el &mbito laboral, a realizar por entidades locales para el
segundo semestre de 2023, accion formativa: SANT0208 transporte sanitario, del Ayuntamiento de
Navalcarnero Lote 2 (MODULO MP0140”

. LUIS JAVIER REAL BRAVO-BURGUILLOS

Fra. 24 0001 22/07/2024 por importe de 5.760,00 euros

10°.- APROBACION DE FACTURAS CORRESPONDIENTES A DIVERSOS CONTRATOS Y
CONCESIONES SEGUN RELACION Ne 87/2024.

En virtud de las facultades conferidas por el art. 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de régimen Local y de la delegacién efectuada en la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano de contratacion, por la por la Resolucion 1683/2023 de 20 de junio de 2023, por
la que se rectifica la Resolucion 1677/2023 de 17 de junio de 2023, y a la vista de la relacién adjunta
REF: 087/2024.JGL, cuyo importe asciende a 30.290,60 euros, correspondiente a la ejecucion de
contrato, y a la vista del Informe de Intervencién, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los
reunidos, adopta el acuerdo de aprobar el reconocimiento de obligacion derivado de la aprobacion
del Modificado n° 1 del contrato segun el siguiente detalle:

CONTRATO: “Servicios de apoyo a la recaudacion voluntaria y ejecutiva para el
Ayuntamiento de Navalcarnero”

. SERVICIOS INTEGRALES PARA LAS CORPORACIONES LOCALES S.L

Incremento de precio aprobacion modificado 1 por importe de 30.290,60 euros
correspondiente a 20 meses desde el mes de febrero de 2023 hasta el mes de septiembre de 2024.

11°.- APROBACION DE FACTURAS CORRESPONDIENTES A DIVERSOS CONTRATOS Y
CONCESIONES SEGUN RELACION N° 88/2024.
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En virtud de las facultades conferidas por el art. 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de régimen Local y de la delegacion efectuada en la Junta de Gobierno
Local, como drgano de contratacion, por la por la Resolucion 1683/2023 de 20 de junio de 2023, por
la que se rectifica la Resolucion 1677/2023 de 17 de junio de 2023, y vista las facturas que se detallan
en la relacion adjunta REF: 088/2024.JGL, cuyo importe bruto asciende a 12.085,81 euros,
correspondiente a la realizacion de contrato, y a la vista del Informe de Intervencidn, la Junta de
Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta el acuerdo de aprobar las facturas que se
relacionan a continuacion:

CONTRATO *“Servicio de arrendamiento Casa de la Lonja"

. I

Fra. 238 01/10/2024 por importe de 675,99 euros alquiler Casa Lonja septiembre 2024

CONTRATO “Servicio de control y tratamiento legionela en las instalaciones municipales"”

. COMPANIA DE TRATAMIENTOS LEVANTE, S.L.

Fra. 2024/724 09/29 30/09/2024 por importe de 1.897,68 euros septiembre 2024

CONTRATO “Servicio de mantenimiento y conservacion de las instalaciones de
climatizacion, calefaccion y agua caliente sanitaria de los edificios municipales del Ayuntamiento de
Navalcarnero "

. MOMPESA SERVICIOS INTEGRALES, S.L.

Fra. SMV 1522 01/09/2024 por importe de 4.134,17 euros agosto 2024

CONTRATO “Suministro en régimen de alquiler, montaje y desmontaje de modulos auxiliares
para los campos de futbol 1y 2 del barrio de “El Pinar” de Navalcarnero”

. INTERPOCERIA CENTRO S.L

Fra. A2257 16/09/2024 por importe de 3.418,25 euros septiembre 2024

CONTRATO: ‘,‘Servicio de aljrendamiento de nave C/ Ferrocarril, 12 para Policia Local”

Fra. 27/2024 01/09/2024 por importe de 1.815,00 alquiler agosto 2024

Fra. 9 S/2024 02/09/2024 por importe de 35,67 euros agua agosto 2024

Fra. 10 S/2024 02/09/2024 por importe de 109,05 euros luz agosto 2024

12°.- APROBACION DE FACTURAS CORRESPONDIENTES A DIVERSOS CONTRATOS Y
CONCESIONES SEGUN RELACION N° 89/2024.

En virtud de las facultades conferidas por el art. 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de régimen Local y de la delegacion efectuada en la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano de contratacion, por la por la Resolucion 1683/2023 de 20 de junio de 2023, por
la que se rectifica la Resolucion 1677/2023 de 17 de junio de 2023, y vista las facturas que se detallan
en la relacion adjunta REF: 089/2024.JGL, cuyo importe bruto asciende a 162.055,36 euros,
correspondiente a la realizacion de contrato, y a la vista del Informe de Intervencion, la Junta de
Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta el acuerdo de aprobar las facturas que se
relacionan a continuacion:

CONTRATO: “Servicio de organizacion y gestion Residencias y centro de dia”

. GERON SERVICIOS ASISTENCIALES S.L

Fra. 24 931 02/09/2024 por importe de 130.386,69 euros residencia Virgen de la Concepcién
agosto 2024.

Fra. 24 932 02/09/2024 por importe de 31.668,67 euros centro de dia Mariana de Austria
agosto 2024.

13°.- APROBACION DE LA CONVALIDACION DE GASTOS N° 40/2024.

Vista la Memoria suscrita por la Concejalia de Nuevas Tecnologias en la que se pone de
manifiesto la existencia de gastos realizados en el ejercicio que, por diversas causas, no han podido



ser reconocidos contra el presupuesto corriente.

Visto el expediente de convalidacion de gastos de Ricoh Espafia S.L.U que, por importe de
2.600,63 euros, ha sido tramitado al efecto de proceder a su aprobacion y liquidacion, y en el que
obran todas y cada una de las facturas cuya convalidacion se pretende, las que, asimismo, han sido
convenientemente visadas y conformadas por los responsables de los servicios respectivos con el
objeto de acreditar la efectiva prestacion del servicio.

Vista la existencia de crédito adecuado y suficiente, soportado por los respectivos documentos
contables de retencion de crédito.

Visto el informe nimero 1466/2024, emitido por la Intervencién municipal.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta el
siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Convalidar los gastos que figuran contenidos en el expediente de convalidacién
ndmero 040CONV/24 y cuya relacion numero 040CONV/24 se une como Anexo, procediendo, en
consecuencia, al reconocimiento de las correspondientes facturas cuyo importe total asciende a
2.600,63 euros, segun el siguiente detalle:

N2 de Fecha Numero Importe
Entrada Documento | documento Total Nombre Concepto
Facturacion de Precio por copia B/N, Ref.:
RICOH ESPANA, 74039932, Contrato: 74039932, Modelo: MP
F/2024/2505 | 13/07/2024 | 844669209 183,27 S.L.U. 25547SP, Num. Serie: G146JC00823, C
Facturacién de Basic DWI service pack,
Ref..expediente n2
RICOH ESPANA, 11420/2020,Contrato:74073466, Modelo:IM
F/2024/2506 | 13/07/2024 | 844670061 6,62 S.L.U. C2000, Num. Serie:308
Facturacion de Precio por copia B/N, Ref.:
RICOH ESPANA, 74051730, Contrato: 74051730, Modelo: IM
F/2024/2507 | 13/07/2024 | 844670360 1.730,60 S.L.U. C2000, Num. Serie: 3080RA10614, PZ
Facturacién de Basic DWI service pack,
Ref..expediente n2
RICOH ESPANA, 11420/2020,Contrato:74073466, Modelo:IM
F/2024/3014 | 08/08/2024 | 844699714 6,62 S.L.U. C2000, Num. Serie:308
Facturacion de Basic DWI service pack,
Ref..expediente n2
RICOH ESPANA, 11420/2020,Contrato:74073466, Modelo:IM
F/2024/3275 | 11/09/2024 | 844725357 6,62 S.L.U. C2000, Num. Serie:308
Facturacion de Precio por copia B/N, Ref.:
RICOH ESPANA, 74042428, Contrato: 74042428, Modelo: MP
F/2024/3276 | 11/09/2024 | 844725618 666,90 S.L.U. C2011SP, Num. Serie: G477M330348, P
TOTAL 2.600,63

RECURSOS HUMANOS.

14°.- APROBACION DE LAS BASES ESPECIFICAS POR LAS QUE SE REGIRA LA
CONVOCATORIA PARA LA PROVISION EN PROPIEDAD DE TRES (3) PLAZAS DE OFICIAL 12
DE INSTALACIONES DEPORTIVAS, MEDIANTE CONCURSO-OPOSICION (PROCESO
CONSOLIDACION EMPLEO).

Vista la propuesta del Concejal-Delegado de Recursos Humanos, en relacion al acuerdo de
consolidacién y estabilizacion de empleo temporal de los empleados municipales firmado entre la
corporacion y los sindicatos ratificado en sesion plenaria del dia 20 de diciembre 2017, su finalidad
es regularizar las situaciones de interinidad prolongadas y las susceptibles de ser declaradas
irregulares e impropias, teniendo en cuenta las circunstancias concretas que justificadamente razone
el Ayuntamiento en base a determinar qué plazas son objeto de consolidacion y estabilizacién en este
proceso.

Con el objeto finalizar con la temporalidad en el empleo y conforme prevé la Disposicion
Transitoria Cuarta del RD-Legislativo 5/2025, de 30 de octubre, se convocan por el proceso de
consolidacién de empleo, dado que estan dotadas presupuestariamente, se encuentran desempefiadas
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interina o temporalmente con anterioridad a 1 de enero 2005 tres plazas de Oficial 12 de Instalaciones
Deportivas, vinculadas a la Oferta de Empleo Publico 2022.

Por consiguiente, es preciso elaborar las bases especificas por las que se regira este proceso.

En virtud de lo antedicho, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos,
adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar las bases especificas por las que se regird la convocatoria para la
provision en propiedad de tres (3) plazas de oficial 12 de instalaciones deportivas, mediante concurso-
oposicion (proceso consolidacion empleo) como personal laboral fijo.

SEGUNDO.- Publicar estas Bases en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, asi como
la convocatoria en el Boletin Oficial del Estado.

TERCERO.- Facultar al Sr. Concejal-Delegado de Recursos Humanos para la firma de
cuantos documentos sean precisos para la ejecucion del presente acuerdo.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

15°.- RESOLUCION EXPEDIENTE DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL INSTRUIDO A

I 04/24).

Vista la propuesta de Resolucion del Técnico de Administracion General e Instructor del Expediente
de fecha 30 de septiembre de 2024, en relacion con la reclamacién de responsabilidad patrimonial
presentada ante este Ayuntamiento de Navalcarnero por con domicilio, en la || N
I« \avalcarnero (Madrid) y resultando los siguientes,
HECHOS

1°.- I presentd, el dia 12 de febrero de 2024, un escrito dirigido a este Ayuntamiento en
reclamacion de la responsabilidad patrimonial derivada de los dafios fisicos que, segiin manifesto, se
le ocasionaron a su persona por el mal estado de conservacion de las instalaciones del bafio turco del
polideportivo municipal Martin Lopez Zubero, siempre de acuerdo con su propia version de los
hechos, que a continuacion, reproducimos:

“En fecha 18 de febrero de 2023 sobre las 21:30 horas, la aqui dicente se encontraba en las
instalaciones municipales deportivas de Navalcarnero, concretamente en el BANO TURCO DEL
POLIDEPORTIVO MUNICIPAL <<MARTIN LOPEZ ZUBERO>>, sito en la Avenida Dofla Mariana
de Austria, s/n, en la localidad de Navalcarnero, cuando sufrié una caida al ir a bajarse de las
repisas dispuestas en su interior, para que la gente se siente, resbalando y cayendo de espaldas,
dafandose la mufieca del brazo derecho.

La caida se produjo a pesar de que la reclamante estaba equipada con calzado de goma
adecuado para el lugar de ocurrencia y obedecio a la posible existencia de restos de aceite esencial
que pudieran haber quedado impregnados en su superficie por algin cliente anterior. Por tanto, la
caida ocurrié por un inadecuado mantenimiento o falta de limpieza en el bafio turco municipal.

Tras la caida fue atendida en primera instancia por personal del Centro deportivo, acudiendo
la Policia y Proteccion Civil, y siendo trasladada en ambulancia al Hospital Universitario Rey Juan
Carlos, donde se le diagnostico <<fractura de radio distal en brazo derecho>>".

.- Ante tal anémalo suceso ocurrido en las instalaciones municipales, se encomendé un estudio de lo
ocurrido a la Perito arquitecto técnico || ili] rerteneciente al Gabinete Pericial Vayper que
confecciond un informe Pericial en fecha 8 de marzo de 2023 y en el cual el perito actuante, tras
estudiar las circunstancias que rodean el siniestro, concluye que el accidente sufrido obedece a una
falta de conservacion y mantenimiento a lo largo del dia de la zona del BANO TURCO DEL
POLIDEPORTIVO MUNICIPAL <<MARTIN LOPEZ ZUBERO>>.

.-Tras la caida, y siendo evacuada en ambulancia, es atendida en el Hospital Universitario Rey Juan
Carlos de Méstoles por <<traumatismo en mufieca derecha tras caida casual>>.



Se realiza exploracion fisica y radiolégica que confirma fractura de radio distal derecho y se
realiza reduccion cerrada de fractura. Se deja inmovilizacion con yeso antebraquial cerrado y
tratamiento médico con analgésicos.

Posteriormente se decide tratamiento quirdrgico que se realiza el 21.03.23 para reduccion y
sintesis con placa de radio distal. Buena evolucidn postquirdrgica y es dada de alta el mismo dia.
CIRUGIA GRUPO IV.

Se pauta tratamiento rehabilitador y realiza un total de 7 sesiones hasta el 20.06.23 y también
realiza sesiones con un fisioterapeuta privado.

Se produce el alta laboral el 15.08.23

La ultima revision con el traumatélogo es del 14.11.23 y confirma <<molestias esporadicas,
nota sobrecarga con los esfuerzos. Cierre de pufio completo y balance articular similar al
contralateral>>.

.- Que una vez se logro la estabilidad lesional, la dicente ha sido valorada por parte de |a || R
domiciliada en Madrid, colegiada n° (xxxxx) en el llustre Colegio de Médicos de Madrid, Especialista
en Valoracién del Dafio Corporal, Perito de Seguros y Master en Salud Laboral, la cual ha emitido
informe pericial de valoracion del dafio corporal sufrido por la caida, en donde se aplican por
analogia las normas del baremo de la Ley 35/2015 de 22 de septiembre de reforma del sistema para
la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion”.

2°.- El petitum indemnizatorio solicitado es de 17.612,21 euros.

Junto a su escrito de reclamacion [JJjjilij aporté documentacion acreditativa de su persona,
ticket factura de bono total del centro deportivo municipal Martin Lopez Zubero de fecha 23 de enero
de 2023, informe pericial efectuado el 22 de febrero de 2023, informe del Hospital Universitario Rey
Juan Carlos de fecha 18 de febrero de 2023, diversos informes médicos, entre otros, partes de baja,
alta, informe de traumatologia, etc, asi como el informe médico-pericial relativo a los dafios fisicos
sufridos por su persona.
3°.- Del informe pericial aportado recogemos, en este informe, parte de la documental fotogréafica
efectuada:
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Dentro de las conclusiones del informe pericial se transcribe el siguiente parrafo:
“De acuerdo con las circunstancias en que se produjo el siniestro y tras verificar <<in situ>> el
estado del Bafio Turco del Centro Deportivo Municipal donde ha tenido lugar el siniestro por parte de
la asegurada mientras hacia uso del mismo, se considera que el estado de conservacién y
mantenimiento del mismo, asi como el disefio y materiales empleados es el adecuado a este tipo de
instalaciones, si bien dada la iluminacién atenuada y la condensacidn interior generada por un 100%
de humedad, es factible que a lo largo del dia los asientos e incluso el propio pavimento puedan
llegar a presentar restos de aceite o algin producto utilizado por los clientes que quedara
impregnado en su superficie, posibilitando que alguien pueda resbalar en su interior pese a llevar
calzado de goma adecuado, como ha sido el caso de la asegurada, con el consiguiente peligro de
caida, siendo responsabilidad del Centro y de la Concejalia de Deportes del Ayuntamiento de
Navalcarnero su adecuado mantenimiento a lo largo del dia para evitar accidentes como el que ha
tenido lugar por parte de la asegurada {...}”.
4°.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, se solicité informe al
Departamento de Deportes que manifesto lo siguiente:

.- “En primer lugar, esta Concejalia no tiene constancia de lo sucedido hasta la recepcion de nota

interna por parte de los servicios juridicos del Ayuntamiento de Navalcarnero el dia 26 de febrero

de 2024.

Es competencia de SIMASPORT SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. la gestion y explotacion

del Centro Municipal de Natacion <<Martin Lopez Zubero>> adjudicado con fecha 23/03/2021

(017CONSER20-GestDoc 1244/20), para un plazo de ejecucion de 25 afios.

Por tanto, se estima oportuno que la tramitacion de este procedimiento derivado “...MAL
ESTADO DE CONSERVACION DE INSTALACIONES DEL BANO TURCO DEL
POLIDEPORTIVO MUNICIPAL <<MARTIN LOPEZ ZUBERO>>..” sea gestionado
directamente por los servicios juridicos y/o pélizas de seguros correspondientes al adjudicatario
del Contrato”



AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

De igual modo se solicitd informe a Proteccidn Civil de Navalcarnero (Madrid) cuyo contenido
es el siguiente:

“Que el dia 18 de febrero de 2023, la dotacion de guardia de la ambulancia SVB de Proteccion
Civil recibe aviso de Policia Local por caida de mujer en la piscina Martin Lopez Zubero,
llegando al lugar a las 21:58 horas. En el lugar se presta asistencia a |l 1a cual a nuestra
llegada viene caminando hacia la ambulancia desde la piscina, refiere haberse caido al suelo por
causa de un resbalon. Presenta dolor, deformidad e impotencia funcional de mano derecha. No
permite inmovilizacion de mufieca con férula debido al dolor, se procede a, toma de constantes y
posterior traslado al hospital Rey Juan Carlos para valoracion facultativa y prueba necesarias”.

Del mismo modo se solicitd informe al Departamento de Policia Local de Navalcarnero (Madrid)
cuyo contenido es el siguiente:

“Con relacion a la instancia presentada por con registro de entrada 1583/2024, con
respecto a caida en las instalaciones deportivas de Navalcarnero Martin Lopez Zubero, por
medio del presente, informamos que, segun figura en la Novedad de la Policia Local nimero
23/1.554, el dia 18/02/2024 a las 21:40 horas se recibe llamada del 112 indicando que una mujer
de 42 afios ha sufrido una caida en la Avda. Dofia Mariana de Austria, en el centro Martin Lopez
Zubero. Personados en el lugar acude Proteccion Civil trasladandola al Hospital Rey Juan
Carlos de Mostoles por una luxacion de mufieca”.

Finalmente se debe recordar, que el Pliego de Prescripciones Técnicas del Contrato de
gestion y explotacion del centro municipal de natacién Martin Lépez Zubero, recoge en su
articulo 7°.c) (obligaciones del adjudicatario):

.- “Mantener la limpieza e higiene necesarias de las instalaciones, mobiliario y enseres a su
cargo. Destacando que se tendra que proceder a la limpieza del local, asi como del mobiliario,
paredes, puertas, cristales, equipos y otros bienes puestos a disposicion para la prestacién del
servicio. Teniendo que encontrarse en perfecto estado de limpieza y conservacion de forma
diaria, debiendo contar con servicio de limpieza durante todo el periodo de apertura de la
instalacion”.
7°%e) “Mantener en perfecto estado de conservacion las instalaciones, mobiliario y enseres”.
7°f) “Efectuar las reparaciones en caso de deterioro de la totalidad de las instalaciones de agua
y fitness, mobiliario y enseres”.
7°s) “El adjudicatario sera responsable de todos los dafios y perjuicios o accidentes de toda
naturaleza que sean causados a terceros por su personal, maquinaria 0 como consecuencia de la
realizacién de los trabajos objeto del contrato. Esta responsabilidad no terminara hasta que se
haya cumplido totalmente el plazo de duracién del contrato. El adjudicatario estd obligado a
contratar con una compafia de seguros, antes del comienzo del servicio, una pdliza que cubra a
todo riesgo, las instalaciones de la concesién, asi como la responsabilidad civil y dafios a
terceros, como consecuencia de la explotacion {...}”.
El contrato de concesién de servicio para la gestion y explotacién de la piscina municipal Martin
Lépez Zubero fue adjudicado a la mercantil SIMASPORT SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.
5°.- Finalmente, en atencién al cumplimiento del Art. 5.3.f) apartado a) de la Ley 7/2015, de 28 de
diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, con fecha 30 de julio de 2024, se remitié un oficio a
la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid con el objeto de que emitiera el dictamen
preceptivo, relativo al expediente de Responsabilidad Patrimonial n® 04/24 del Ayuntamiento de
Navalcarnero (Madrid), cuyo reclamante esq
6°.- El Pleno de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid aprob6 y notificé al
Ayuntamiento de Navalcarnero (Madrid) dictamen con nimero 579/24 y fecha de registro de entrada
municipal de 30 de septiembre de 2024.
El dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid concluyé desestimar la
reclamacion de responsabilidad patrimonial presentada por- “al no acreditarse el necesario
nexo causal entre el dario por el que se reclama y el funcionamiento del servicio publico”.
A los citados hechos resultan de aplicacion los siguientes:
FUNDAMENTOS JURIDICOS



1°.- El érgano competente para resolver la presente reclamacion es la Junta de Gobierno Local
de conformidad con el Decreto 1683/2023, de 20 de junio de 2023, de delegacion de competencias
del Alcalde-Presidente en uso de la facultad que le confiere el articulo 21.3 de la Ley 7/1985 de
Bases de Régimen Local.

2°.- El articulo 54 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
establece la responsabilidad de las Entidades Locales por los dafios y perjuicios causados a los
particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos o de la actuacién de sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos
establecidos en la legislacion general sobre responsabilidad administrativa.

3°.- Dicha legislacién general viene constituida por las disposiciones del Capitulo IV del Titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuyo
articulo 32.1, de acuerdo con el articulo 106.2 de la Constitucién, establece el derecho de los
particulares a ser indemnizados por las Administraciones Publicas de toda lesién que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que aquélla sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos.

4°.- La citada regulacion general, contenida en la mencionada Ley 40/2015, asi como en la ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Plblicas, recoge una doctrina jurisprudencial reiterada (entre otras: Sentencias del Tribunal
Supremo de 11 de febrero de 1991 y 24 de octubre de 1995) conforme a la cual, la
responsabilidad patrimonial de la Administracién requiere, para ser declarada, la concurrencia
de los siguientes requisitos:

a) La efectiva realizacion de un dafio material o perjuicio evaluable econémicamente e
individualizado en la persona citada.

b) Que el dafio o lesién sufrida por el reclamante sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos en una relacién directa de causa a efecto sin
intervencion extrafia que pueda influir en el nexo causal.

c) Que el dafio o perjuicio no se hubiera producido por fuerza mayor.

d) Que la lesion efectiva en los bienes y derechos de los particulares no sea un dafio que los
afectados tengan la obligacion juridica de soportar.

5°.- La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas ha sido configurada tanto
por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo y la Doctrina del Consejo de Estado como por la
normativa vigente como una responsabilidad objetiva, lo que requiere la concurrencia de los
elementos precisos que configuran su nacimiento. Ello determina que para que pueda atribuirse
responsabilidad a la Administracion se exige una cumplida acreditacion no sélo del hecho y del
resultado lesivo a que dé lugar sino también, fundamentalmente, de la relacién causal y directa
entre unos y otros.

6°.- En lo relativo al presunto expediente de Responsabilidad Patrimonial lo que aqui concierne
es determinar si se ha producido un dafio a gue dé lugar a una indemnizacién por parte
de esta Administracion Local como consecuencia de haber sufrido una caida en el interior de un
bafio turco perteneciente a una instalacién municipal, concretamente la instalacion deportiva
Martin Lopez Zubero.

7°.- De acuerdo al contenido de los informes técnicos emitidos tanto por Protecciéon Civil como
por el Departamento de Policia Local de Navalcarnero (Madrid) ha quedado acreditado que
Il suri6 una caida el dia 18 de febrero de 2023 en la instalacion deportiva municipal Martin
Lopez Zubero.

No gueda acreditado, de las pruebas aportadas en el expediente, el lugar concreto en el que
isufri() dicho percance fisico. Aunque debe manifestarse en lo que respecta a este punto que
el técnico firmante de este informe no tiene porque no tener por cierto el lugar de la caida
manifestado por N

8°.-En cualquier caso, del contenido del informe pericial, elaborado por perito de la empresa
Vayper, aportado por la ciudadana reclamante “se considera que el estado de conservacion y
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mantenimiento del mismo, asi como el disefio y materiales empleados es el adecuado a este tipo
de instalaciones” (bario turco inserto dentro de la instalacion deportiva municipal).
A ello hay que afiadir quejjjjillino ha acreditado como se produjo la dinamica de la caida
sufrida mediante ningn medio de prueba admitido en derecho.
Ni el Departamento de Policia Local, ni los miembros de Protecciéon Civil presenciaron la
dindmica de la caida. Tampoco ha aportado|jlll testigos a la presente reclamacion que
pudieran corroborar su version de los hechos (aunque cit6 en la pagina 10 de 14 del informe
pericial que habia dos usuarios mas en el bafio turco el sdbado 18 de febrero de 2023).
El informe pericial de parte, aportado a la reclamacion, manifesto que “es factible que a lo largo
del dia los asientos e incluso el propio pavimento puedan llegar a presentar restos de aceite 0
algun producto utilizado por los clientes que quedara impregnado en su superficie” pero esta
manifestacién es simplemente una conjetura, una suposicién, no acreditada mediante prueba
alguna.
No se aport6 al citado informe una documental videografica o fotografica que mostrara, el dia
gue fue redactado el informe pericial, restos de aceites u otras sustancias viscosas, en el bafio
turco integrado en la instalacion deportiva municipal Martin Lopez Zubero.
9°.- Debe recordarse, ademas, que los bafios turcos, también conocidos como Haman, son
espacios pequefios, cerrados, con muy poca luz, muy oscuros por tanto, y en los que se alcanza
una humedad de entre el 95% y el 100%.
Por ello, cualquier persona que los utilice debe extremar las precauciones al hacer uso de los
mismos.
No cabe estimar que exista responsabilidad patrimonial cuando el dafio se halla ligado a los
riesgos normales de la vida.
La Comisién Juridica Asesora se pronuncio, mediante los Dictdmenes 16/18 de 18 de enero y
504/18, de 22 de noviembre, en los que sostuvo que se debia aplicar una mayor intensidad en el
cuidado, por parte de los usuarios, en los lugares y momentos en que el suelo de las instalaciones
publicas puede encontrarse mojado por diversas causas.
Este mismo criterio es, a juicio del instructor del presente procedimiento de Responsabilidad
Patrimonial, el que deberia utilizarse a la hora de resolver la reclamacion planteada.
10°.- Por ello, hay que acudir al concepto de estdndar de funcionamiento del servicio publico, es
decir aquel margen razonable de permisividad o tolerabilidad, que puede tenerse con la
Administracion por entender que no supera el estandar medio admisible de funcionamiento y
que, consecuentemente mantendria la actuacion da la Administracion dentro de parametros
normales y no otorgaria el derecho a la indemnizacién por el sufrimiento de un perjuicio
causado por ésta (CEST Dict 51838/1988).
11°.- Ademas hay que afiadir que la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de Junio de 1998
sefiala que la prestacion de un servicio pablico por la Administracion y la titularidad por parte
de aquélla de la infraestructura material no implica que el vigente sistema de responsabilidad
patrimonial objetiva de las Administraciones Publicas conviertan a éstas en aseguradoras
universales de todos los riesgos con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o
dafiosa para los administrados que pueda producirse con independencia del actuar del
administrado, porque de lo contrario, aquél se transformaria en un sistema providencialista no
contemplado en nuestro ordenamiento juridico.
12°.- En conclusion, por todos los fundamentos planteados, procede, a juicio del técnico que
suscribe, desestimar la reclamacion de indemnizacion solicitada por |l en el Registro
Municipal el dia 12 de febrero de 2024.

LEGISLACION APLICABLE
Constitucion Espafiola de 1978
Ley de Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril.
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

>
>
>
» Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.



Por todo lo cual, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:

“PRIMERO.- De acuerdo con la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid
procede desestimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial presentada por I con fecha
de registro de entrada 12 de febrero de 2024.

SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente resolucidn, junto con el dictamen n° 579/24
aAR.S.

TERCERO.- Notificar el contenido de la presente resolucién a la mercantil SIMASPORT
SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. en su condicion de adjudicataria del contrato de concesion de
servicio para la gestion y explotacion de la piscina municipal Martin Lopez Zubero.

CUARTO.- Notificar el contenido de la presente resolucion a la compafia aseguradora
Zurich.

QUINTO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos para la
ejecucion de los presentes acuerdos”.

EXPEDIENTES SANCIONADORES.

16°.- EJECUCION SUBSIDIARIA EXPEDIENTE SANCIONADOR INSTRUIDO A i
(31/24).

Vista la propuesta de Resolucién del Técnico de Administracién General e Instructor del
Expediente sancionador nimero 31/24, de fecha 3 de octubre de 2024, examinados los hechos
acaecidos y teniendo en cuenta lo siguiente,

ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO: Con fecha 31 de octubre de 2023 y con nimero de registro de entrada 10205 tuvo acceso
al Registro General del Ayuntamiento de Navalcarnero (Madrid) un escrito proveniente del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana relativo a un vertido de residuos en la parcela del
antiguo Hotel Las Vegas a la altura del PK 25+550 de la A5. En el citado escrito se solicito al
Ayuntamiento su retirada y limpieza de la zona de manera urgente.

El 10 de noviembre de 2023, el Técnico Municipal de Medio Ambiente emitié informe con el siguiente
contenido:

“A la vista de lo anteriormente expuesto, se considera que en la parcela con referencia catastral
ndmero NG s csta acumulando un elevado volumen de residuos de RCD vy
residuos de RAEEs. Debido esta gran cantidad de residuos, la parcela se esta convertido en una zona
de acumulacién de residuos ilegales (vertedero ilegal), el cual puede llegar a producir efectos
negativos sobre el medio ambiente al estar en el Parque Regional de la Cuenca Media del Rio
Guadarrama. Asi, segun el articulo 2.x) de la Ley 7/2.022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, el titular catastral de la parcela debera proceder a la
retirada y tratamiento adecuado de los residuos, restituyendo la zona a su estado original en un plazo
no superior a 15 dias. Ademas, en caso de omision en las actuaciones requeridas, se debe iniciar la
incoacion del oportuno expediente sancionador, y a efectuar la ejecucion subsidiaria”.

SEGUNDO: Con fecha 13 de noviembre de 2023 se remitié oficio del Concejal Delegado de
Desarrollo del Ambito Rural a la mercantil R.M., S.L. En el mismo se le dio un plazo de quince dias
para dar cumplimiento a lo fijado en el informe emitido con fecha 10 de noviembre de 2023. La
notificacion fue recibida el 17 de noviembre de 2023.

TERCERO: EI 2 de enero de 2023, se realiz0 visita a la parcela con nimero de referencia catastral

I 1 |2 misma se observo que continuaban los residuos sin ser recogidos.
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CUARTO: -De acuerdo con los datos de la denuncia se acordé incoar expediente a la mercantil -
S.L.

-Constan en el expediente dos notificaciones electronicas dado que las personas juridicas estan
obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos con la Administracion, articulo 14.2.a) Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Ambas notificaciones electrénicas fueron rechazadas en aplicacion del articulo 43.2 de la

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones
Plblicas. De acuerdo al articulo 41.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Publicas y tras hacerse constar en el expediente, se
dio por efectuado el trdmite y se continu6 con el expediente.

Ademas de practicar 2 notificaciones electrénicas, esta Administracion Local intentd practicar una
notificacion ordinaria en papel, mediante dos intentos, dejando aviso en el buzén en el segundo y no
siendo retirada, el contenido de la misma, de la oficina de correos.

Consta en el expediente el certificado de imposibilidad de entrega emitido por Correos.

-No se han formulado alegaciones.

QUINTO: -Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Navalcarnero
(Madrid), de fecha 29 de julio de 2024, se acordo sancionar a la mercantil [Jjjjjjiiilij con una sancion
econdmica de 2.001 euros como responsable de la vulneracién del articulo 108.3.c) de la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, tipificada en el mismo



articulo 108.3.c) como infraccidn grave, cuya sancion se establece en el articulo 109.b) de la citada
Ley.

.-Del mismo modo se requirio a la mercantil il para que procediera a la retirada voluntaria
de todos los residuos encontrados, teniendo de fecha limite hasta la finalizacién del plazo para
interponer Recurso Potestativo de Reposicion al expediente sancionador n® 031/24 resuelto mediante

el citado Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Navalcarnero (Madrid) de

fecha 29 de julio de 2024.

Esta retirada de los residuos tiene su fundamento juridico en los articulos 116 y 117 de la Ley 7/2022,

de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una economia circular y en los articulos 99,

100, 101 y 102 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

SEXTO: - Consta en el expediente una notificacion electrénica, dado que las personas juridicas estan

obligadas a relacionarse a través de medios electronicos con la Administracion, articulo 14.2.a) Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La notificacion electrénica fue rechazada con fecha 11 de agosto de 2024, en aplicacién del articulo
43.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas. De acuerdo al articulo 41.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas y tras hacerse constar en el

expediente, se dio por efectuado el tramite y se continud con el expediente.

-No se han formulado alegaciones.

SEPTIMO: -Con fecha 16 de septiembre de 2024 se solicitd, al Departamento de Sostenibilidad Rural

del Ayuntamiento de Navalcarnero (Madrid), una visita de inspeccion a la parcela con referencia
catastral || N -2 oue acreditara, mediante informe
con documental fotogréafica incluida, que la parcela descrita seguia ocupada con residuos RCD y
RAEEs.

-Con fecha 17 de septiembre de 2024, la Concejalia de Sostenibilidad del Ayuntamiento de
Navalcarnero (Madrid), a través del Técnico Municipal de Medio Ambiente, remitié informe de
Inspeccion a la parcela con referencia catastral ||| G
con el siguiente contenido:

“Con fecha 17 de septiembre de 2024, el Tecnico Municipal de Medio Ambiente se persona en la
parcela objeto de informe. En la misma observa gque no solo contindan los residuos que muestran en
el escrito del Departamento Juridico, si no, que han aumentado en cantidad y tipologia como se
muestra a continuacion”:




FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular publicada
en el B.O.E. n° 85 de 9 de abril de 2022. Referencia: BOE-A-2022-5809

El articulo 108.3.c) de la referida Ley tipifica como infraccion grave el abandono, incluido el de la
basura dispersa (<<littering>>), el vertido y la gestion incontrolada de cualquier tipo de residuos no
peligrosos sin que se haya puesto en peligro grave la salud de las personas o se haya producido un
dario o deterioro grave para el medio ambiente. {...}.

Resaltar que el articulo 109.b) de la citada Ley impone a las infracciones graves multas de 2.001
hasta 100.000 euros excepto si se trata de residuos peligrosos o suelos contaminados, en cuyo caso la
multa seré desde 20.001 euros hasta 600.000 euros.

El articulo 116.1 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular dispone lo siguiente: “Sin perjuicio de la sancion que se pudiera imponer, el
infractor quedara obligado a la reposicion de la situacion alterada por el mismo a su estado
originario, asi como a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados, que podran ser
determinados por el érgano competente, debiendo, en este caso, comunicarse al infractor para su
satisfaccion en el plazo que al efecto se determine”.

El articulo 117.1 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular dispone lo siguiente: “Si los infractores no procedieran a la restauracion o
indemnizacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 116, y una vez transcurrido el plazo
sefialado en el requerimiento correspondiente, la administracién podra acordar la imposicion de
multas coercitivas o la ejecucion subsidiaria {...}.”

El articulo 99 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas establece lo siguiente: “Las Administraciones Publicas, a través de sus
organos competentes en cada caso, podran proceder, previo apercibimiento, a la ejecucién forzosa de
los actos administrativos, salvo en los supuestos en que se suspenda la ejecucion de acuerdo con la
Ley, o cuando la Constitucion o la Ley exijan la intervencion de un organo judicial .



El articulo 100 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece lo siguiente:
1. “La ejecucion forzosa por las Administraciones Publicas se efectuard, respetando siempre el
principio de proporcionalidad, por los siguientes medios:
a) Apremio sobre el patrimonio.
b) Ejecucion subsidiaria.
c¢) Multa coercitiva.
d) Compulsion sobre las personas.
2. Si fueran varios los medios de ejecucion admisibles se elegira el menos restrictivo de la libertad
individual.
3. Si fuese necesario entrar en el domicilio del afectado o en los restantes lugares que requieran la
autorizacion de su titular, las Administraciones PuUblicas deberan obtener el consentimiento del
mismo o, en su defecto, la oportuna autorizacion judicial”.
El articulo 101 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas recoge lo siguiente:
1. “Si en virtud de acto administrativo hubiera de satisfacerse cantidad liquida se seguira el
procedimiento previsto en las normas reguladoras del procedimiento de apremio.
2. En cualquier caso no podra imponerse a los administrados una obligacion pecuniaria que no
estuviese establecida con arreglo a una norma de rango legal”.
Finalmente, el articulo 102 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas dispone lo siguiente:
1. “Habra lugar a la ejecucion subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser personalisimos
puedan ser realizados por sujeto distinto del obligado.
2. En este caso, las Administraciones Publicas realizaran el acto, por si o a través de las personas que
determinen, a costa del obligado.
3. El importe de los gastos, dafios y perjuicios se exigira conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior.
4. Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucién, a reserva
de la liquidacion definitiva”.

RESOLUCION.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Proceder en ejecucion subsidiaria y a costa de la mercantil [|jjjjjil] 2 2

retirada de todos los residuos encontrados en la parcela con numero de referencia catastral
m mostrados y acreditados en la documental
otografica inserta en el informe redactado por el Tecnico Municipal de Medio Ambiente (Concejalia
de Sostenibilidad del Ayuntamiento de Navalcarnero) el dia 17 de septiembre de 2024, en aplicacion
de los articulos 116.1y 117.1 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular y de los articulos 99, 100, 101 y 102 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
SEGUNDO.- EI coste de retirada de la totalidad de los residuos, en ejecucién subsidiaria
por parte de esta Administracion Local, esta valorado en 434,48 euros.
Esta cuantia econoémica resulta del informe emitido por el técnico de Medio Ambiente de fecha 2 de

enero de 2024 obrante en el expediente.
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Servicio Ud Nedeud  Euros/ud Total
Retroexcavadora Hora 2 4200€ 84,00€
Porte retroexcavadora Porte 2 100,00€ 200,00€
Camion tres ejes Hora 2 65,34€ 130,68 €
Gestion de residuos  Tonelada 1 19,80€ 19,80€

Total 434,48 €

Para proceder a la retirada de los citados residuos seria necesaria una Unica jornada de trabajo y
tres trabajadores, ademas de un técnico municipal que realizara funciones de supervisién de los
trabajos (informes del Técnico de Medio Ambiente de fechas 2 de enero y 18 de marzo de 2024).

Para conseguir los servicios de los citados tres trabajadores el Ayuntamiento realizara, un contrato
administrativo de acuerdo a lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (informe del Técnico de Medio Ambiente de fecha 18 de marzo de 2024).

TERCERO.- Notificar a la mercantil || BJI a2 presente resolucién administrativa,
advirtiéndole que transcurrido el periodo voluntario para su pago se procedera a la via ejecutiva,
conforme al Real Decreto 939/2005 por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion.

CUARTO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos para
la ejecucidn de los presentes acuerdos.

17°.- RESOLUCION EXPEDIENTE SANCIONADOR INSTRUIDO A [l (133/24).

Vista la propuesta de Resolucién del Técnico de Administracién General e Instructor del
Expediente sancionador nimero 133/24, de fecha 2 de octubre de 2024, examinados los hechos
acaecidos y teniendo en cuenta lo siguiente,

ANTECEDENTES DE HECHO.

La Policia Local del Ayuntamiento de Navalcarnero (Madrid) levant6 el dia 27 de junio de
2024, a las 13:30 horas, un acta denuncia por infraccion de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo,
de Proteccidn de la Seguridad Ciudadana.

En el dia y hora sefialados, en |a || GGG \='alcarnero (Madrid) la
Policia Local redact6 acta-denuncia con el siguiente contenido:

“Negativa a identificarse a requerimiento de los agentes de la autoridad. Realizando
mediacion por conflictos laborales, se tuvo que indicar en repetidas ocasiones al denunciado que se
identificara”.

En el apartado de observaciones del acta-denuncia se recogio lo siguiente: “Mencionar que
el denunciado se identificaba como representante sindical y en todo momento ponia excusas y
problemas para su identificacion por medio de su DNI, hasta que finalmente accedio a ello”.

- Le corresponde a [JJilij identificado como presunto responsable por la Policia Local de
Navalcarnero (Madrid), de la infraccion administrativa anteriormente sefialada.

- Con fecha 22 de julio de 2024 se acuerda incoar expediente a e imponerle una
sancion por la comision de la infraccién administrativa, por la vulneracion del articulo 36.6 de la Ley
Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana publicada en el BOE n°
77 de 31 de marzo de 2015, por importe de 601 euros en base al articulo 36.6 de la citada Ley
Orgénica.

-Consta en el expediente notificacién, mediante entrega en mano, el 6 de agosto de 2024.

-Consta en el expediente escrito de alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El articulo 36.6 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccién de la Seguridad
Ciudadana, dispone lo siguiente:

“La desobediencia o la resistencia a la autoridad o a sus agentes en el ejercicio de sus



funciones, cuando no sean constitutivas de delito, asi como la negativa a identificarse a requerimiento
de la autoridad o de sus agentes o la alegacion de datos falsos o inexactos en los procesos de
identificacion”

El articulo 39.1b) de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana, sanciona, en sus distintos grados, con multas de 601 a 30.000 euros las infracciones
graves recogidas en el articulo 36.6 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana.

MOTIVACION.

I resentd, dentro de plazo, amplio escrito de alegaciones, expuestas tanto en los
HECHOS como en los FUNDAMENTOS DE DERECHO del que se recoge el contenido estructural
del mismo:

19).- “Tal y como especificamente se describe en la transcripcion de la denuncia realizada no
puede hablarse realmente de desobediencia al requerimiento realizado por los agentes a fin de
mostrar su identificacion, sino que se trata de un retraso en el cumplimiento justificado en la
discapacidad que padece el interesado tal y como se acredita con la documental que se acompafa
consistente en informe médico que reconoce el trastorno adaptativo con alteracion de la conducta que
padece.

Este hecho fue puesto de manifiesto a los agentes municipales, sin embargo, su actuacion no
fue considerada. En este sentido debemos recordar que son numerosas las recomendaciones
realizadas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado a tener en consideracién de las personas
gue padecen trastornos en sus actuaciones. Se adjunta informacién en este sentido.

La propia denuncia reconoce que el interesado ponia <<excusas y problemas para su
identificacion {...} hasta que finalmente accedio a ello>>".

2°).- “Los principios inspiradores del orden penal son de aplicacion al derecho administrativo
sancionador, dado que ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado, tal y como
refleja la propia Constitucién y una reiterada jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo
(Sentencias de la Sala Cuarta de 29 de septiembre, 4 y 10 de noviembre de 1980, entre otras).

Y, en este sentido, entendemos que tanto la denuncia como el acuerdo de incoacion esta
vulnerando dos principios esenciales de los procedimientos sancionadores: el principio de tipicidad y
el principio de responsabilidad.

El principio de tipicidad, determina que exclusivamente <<...constituyen infracciones
administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por una
Ley>>, sin que jamas pueda ser sancionado <<por hechos constitutivos de infraccion
administrativa>> ninguna persona fisica o juridica a no ser que resulten responsables de los hechos
denunciados, cuestion que entiende esta parte no sucede en este caso: {...}

En concreto, para determinar la infraccion regulada en el meritado articulo 36.06 Ley
4/2015, debemos acudir a la Instruccion numero 13/2018, de 17 de octubre, de la Secretaria de
Estado de Seguridad sobre la practica de los registros corporales externos, la interpretacion de
determinadas infracciones y cuestiones procedimentales en relacién con la Ley Orgéanica 4/2015, de
30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, que en su Instruccién Tercera establece
expresamente:

TERCERA.- Desobediencia o resistencia a la autoridad o a sus agentes (articulo 36.6).

1.- Los conceptos de desobediencia y de resistencia a la autoridad o a sus agentes en el
ejercicio de sus funciones, cuando no sean constitutivas de delito, deben ser interpretados conforme a
la jurisprudencia existente al efecto, que, con caracter resumido, los definen como una accién u
omisién que constituya una negativa implicita o expresa a cumplir una orden legitima, usando
oposicion corporal o fuerza fisica ante el desarrollo de las competencias de la autoridad o sus
agentes.

2.- Por tanto, debe entenderse que una leve o primera negativa al cumplimiento de las
ordenes o instrucciones dadas por los agentes no puede constituir una infraccion del articulo 36.6, si
no se trata de una conducta que finalmente quiebre la acciéon u omision ordenada por los agentes
actuantes o les impida el desarrollo de sus funciones.
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En todo caso, la mencionada instruccién habla de agentes; dificilmente podria el interesado
negarse a identificarse si previamente el supuesto agente actuante no se habia identificado como tal
estando de paseo y de paisano.

CUARTA.- VULNERACION PRESUNCION DE INOCENCIA

Establece el articulo 47.1%) LPAC que seran nulas de pleno derecho los actos administrativos
que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional. Y, en este sentido, como
quiera que la resolucién sancionadora se efectia contando con el Unico apoyo probatorio de la
denuncia formulada por los agentes de la autoridad resulta obvio e irrefutable, por los motivos que a
continuacion se expondran que, en la sustanciacion del expediente sancionador, se ha vulnerado lo
dispuesto en el articulo 24.2 CE como en los articulos 53 y 77 de la Ley 39/2015y, por ello, se incurre
en una nulidad plena e insubsanable conforme a lo establecido en el articulo 47 de la citada Ley.

La tramitacion de un expediente sancionador llevada a cabo a partir de una premisa tan
irregular como es una denuncia que tergiversa la realidad de los hechos solo puede concluir con un
procedimiento sancionador que ha de reputarse nulo de pleno derecho por cuanto que se vulnera la
presuncion de inocencia del compareciente, causandole una indefension de dificil reparacion. {...}.

Y, en el caso que nos ocupa, se pretende imputar una infraccion administrativa Gnicamente
con la declaracion del agente.

Sobre esos argumentos, y la valoracion racional de los medios de prueba en contraste con la
presuncion de veracidad de los informes policiales, cabe destacar la Sentencia nim. 919/2012 de 7 de
junio del Tribunal Superior de Justicia de Madrid:

“{...} aun teniendo la denuncia y su posterior ratificacion, valor probatorio y presuncion de
veracidad, no es menos cierto que ha de ser valorada racionalmente en conjunto con cualesquiera
otros elementos probatorios”.

Argumentos similares son utilizados para anular las sanciones en las Sentencias de Tribunal
Superior de Justicia de Madrid n® 251/2015 de 1 de abril 0 2149/2013 de 27 de febrero, entre otras.

Resulta claro que el instructor del presente procedimiento sancionador, en su afan por
esclarecer los hechos e imputar las correspondientes responsabilidades, ha incurrido en un grave
error: la falta de pruebas. En efecto, en ningin momento consta debidamente acreditada, mi
participacion en la comision de los hechos imputados, toda vez que estos se basan en una mera
sospecha o apariencia erroneamente deducida de las actuaciones practicadas, simples conjeturas y
Jjuicios de valor carentes de fundamento. De modo y manera, que la citada presuncion legal “iuris
tantum” de inocencia (esto es, que admite prueba en contrario) establecida en la Ley, ha sido
quebrantada por cuanto que para desvirtuar esta presuncion legal se precisa la certeza de la
culpabilidad obtenida de los hechos objetivos exentos de error. {...}

SOLICITO:

Que teniendo por presentado el presente escrito se proceda a admitirlo y a tener por
efectuadas las anteriores alegaciones; y, tras los tramites legales oportunos se sirva reconocer la
falta de adecuacién a derecho de la denuncia interpuesta y el archivo del presente procedimiento.

I 20orto, junto a su escrito de alegaciones, la solicitud de practica de prueba testifical,
aungue en su solicitud no se han determinado los datos de los testigos propuestos, y prueba
documental “a fin de que se admita la documentacion que acomparia este escrito”.

también aportd informe médico psiquiatrico, de fecha 7 de mayo de 2024.

En el citado informe, en su apartado juicio clinico, se recoge, entre otros diagndsticos, el
Trastorno adaptativo con alteracién de conducta.

En contestacion a las alegaciones presentadas se manifiesta lo siguiente:

1°).- Consta en el expediente, tal y como se ha recogido supra, informe médico psiquiatrico de

I onde se le diagnéstica Trastorno adaptativo con alteracion de conducta.

Este tipo de trastorno genera mucho estrés a la persona que lo sufre. Puede afectar a las
acciones o conducta de la persona que lo padece.

Puede generar, entre mdaltiples supuestos, y relacionado con el presente expediente
sancionador, dificultad para concentrarse, dificultad con las actividades diarias, irritabilidad,
ansiedad, nerviosismo u agitacion.



133/24, y teniendo en cuenta las circunstancias personales actuales de que, finalmente, tal y
como se recogi6 en el contenido de la DG-53/2024, |l se identifico a los agentes de Policia Local
actuantes ‘‘finalmente accedio a ello”, el instructor del presente expediente va a proponer no
sancionar a || R

2°).- No se va a entrar a valorar el resto de alegaciones presentadas por |l

RESOLUCION.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- “No sancionar a

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos para
la ejecucion de este acuerdo.

Por ello, reconduciéndolo a los hechos que han dado lugar al exiediente sancionador n°

18°.- RESOLUCION EXPEDIENTE SANCIONADOR INSTRUIDO AJI(135/24).

Vista la propuesta de Resolucion del Técnico de Administracion General e Instructor del
Expediente sancionador ndmero 135/24, de fecha 3 de octubre de 2024, examinados los hechos
acaecidos y teniendo en cuenta lo siguiente,

ANTECEDENTES DE HECHO.

El dia 1 de julio de 2024, a las 17:50 hora, en la de Navalcarnero
(Madrid), mientras de la Policia realizaba las funciones propias de su clase, levantd un acta-denuncia
con el siguiente contenido:

“Depositar en la via publica arena, tierra u otros materiales de construccion sin la autorizacion
correspondiente (saco de escombros)”.

En el apartado de observaciones del acta denuncia, se recogio lo siguiente: “El saco de la
empresa “productos industriales M3” se encuentra en la acera de enfrente del N° 81 de la calle
Libertad, se adjunta fotos.”

En el apartado de alegaciones del denunciado del acta denuncia se recogio lo siguiente: “El
responsable manifiesta que creia que con el pago del alquiler del saco le incluia la autorizacién de
ocupacion de via publica.”
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-Le corresponde alllll identificada como presunta responsable por la Policia Local de Navalcarnero
(Madrid), de la infraccion administrativa anteriormente sefialada.

-Con fecha 22 de julio de 2024 se acuerda incoar expediente sancionador a [Jjjij € imponerle una
sancion por la comision de la infraccion administrativa, por la vulneracion del articulo 12.K la
Ordenanza Reguladora de Limpieza, Mantenimiento, Conservacion y Ornato de Espacios Urbanos
del Ayuntamiento de Navalcarnero publicada en B.O.C.M n° 69 de 22 de marzo de 2004 y modificada
mediante anuncio en el: B.O.C.M n° 279 de 24 de noviembre de 2009.

- Consta en notificacion mediante correo certificado en el domicilio de Jjjjjjiiij 2 fecha 13 de agosto de
2024,
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-No existen alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El articulo 12.K de la referida ordenanza prohibe depositar en la via publica arena, tierra u otros
materiales de construccion.

Por su parte el articulo 41.4 de la referida Ordenanza califica como grave dicha infraccién.

Resaltar el articulo 45 que impone a las infracciones graves multa de 751 a 1.500 euros.
MOTIVACION.

La normativa contempla un presupuesto claro de comision de una infraccién grave, no existiendo
alegaciones por parte del infractor. No se dan las causas objetivas para una posible graduacion de la
sancion, por lo que la infraccion se impone en su grado minimo, esto es 751 euros.

RESOLUCION.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Sancionar [JJl)j imponiéndole una sancién econémica de 751 euros como
responsable de la vulneracion del articulo 12.K de la Ordenanza Reguladora de Limpieza,
Mantenimiento, Conservacion y Ornato de Espacios Urbanos del Ayuntamiento de Navalcarnero,
tipificada en el articulo 41.4 como infraccién grave, cuya sancion se establece en el articulo 45, de la
citada Ordenanza.

SEGUNDO.- Notificar a |JJjjlij !a presente resolucion administrativa, advirtiéndole que
transcurrido el periodo voluntario para su pago se procedera a la via ejecutiva, conforme al Real
Decreto 939/2005 por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion.

TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos para
la ejecucidn de este acuerdo.

19°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Y no siendo otro el objeto de la presente sesién, el Alcalde-Presidente dio por finalizado el
acto, siendo las nueve horas y treinta minutos, autorizandose la presente Acta con las firmas del Sr.
Alcalde-Presidente y el Secretario, de conformidad con las disposiciones vigentes.



