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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

INFORME DE INTERVENCION 1638/2023

ASUNTO: LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO DEL
EJERCICIO 2022.

NORMATIVA APLICABLE

Articulo 135 de la Constitucion Espafiola en su nueva redacciéon dada por el articulo
Unico de Reforma de 27 de septiembre de 2011.

Reglamento (CE) n?. 2223/1996, del Consejo de la Unién Europea de 25 de junio de
1996 relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95).

Reglamento (UE) n2. 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y regionales de la Unidn
Europea (SEC2010).

Reglamento (CE) n? 479/2009, de 25 de mayo, de Aplicacién del protocolo sobre el
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea.

Reglamento (UE) n2 220/2014, de 7 de marzo, por el que se modifica el Reglamento
(CE) n2. 479/2009, respecto a las referencias al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Unidn Europea.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, modificada por la Ley Orgéanica 4/2012, de 28 de septiembre. (LOEPySF).

Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial del sector
publico.

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL).

Disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre,
de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccién del déficit.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas
Locales, en materia presupuestaria (RP).
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Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local (IMNCL) y su Anexo en el que se incorpora el
Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local (PGCAL)

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacidn a las entidades locales (REPEL).

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por el que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por el que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Financiera.

Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 27/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

“Manual del Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales”, elaborado por la Intervencién General de la Administracion
del Estado (adaptado a las normas Eurostat).

Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, por el que se suspende la
aplicacion de las reglas fiscales en 2020 y 2021 como medida extraordinaria para
hacer frente a la crisis de la COVID-19, dejando sin efecto los objetivos de estabilidad
y de deuda publicas y no aplicar la regla de gasto en 2020 y 2021.

Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021 de suspension de las Reglas
fiscales para 2022, medida enmarcada en la decisién de la Comisidon Europea de
mantener la clausula de salvaguarda también para 2022. (BOCG, serie D, num. 329 de
22 de septiembre de 2021).

1.-CUESTIONES PREVIAS

1.1. CONTENIDO DE LA LIQUIDACION

De la normativa resefiada, y mas concretamente, de los articulos 191.1 TRLRHLy 93.1

RP, se desprende que la Liquidacidon del Presupuesto queda referida, Unica y exclusivamente
a las operaciones del ejercicio que se liquida, y pondra de manifiesto:

- respecto del Presupuesto de Gastos, y para cada partida presupuestaria, los créditos
iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados y
comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los pagos
realizados.
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- respecto del Presupuesto de Ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales,
sus modificaciones y las previsiones definitivas, los derechos reconocidos, cancelados y
anulados, asi como los recaudados netos.

Como consecuencia de la liquidacién se determinan:

1. Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre.

2. Elresultado presupuestario.

3. Los remanentes de crédito.

4. Elremanente de tesoreria.

1.2. TRAMITACION

En cuanto a la tramitacién del expediente se hace constar que, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 191.3 del TRLRHL, las entidades locales deberan confeccionar la
liguidacion de su presupuesto antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente,
correspondiendo su aprobacidn, previo informe de la Intervencién, al Alcalde-Presidente. De
la Resolucién deberd darse cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre.

Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007,
asi como en la LOEPySF, el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de regla
de gasto y del limite de deuda, debe ser objeto de informe independiente de la Intervencién.

De la Liquidacion del Presupuesto se debera remitir copia a la Administracion del
Estado y a la Comunidad Auténoma antes de finalizar el mes de marzo, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 193.5 TRLRHL.

No obstante, el citado articulo, la remisién a la Administracion de Estado se realiza
mediante la cumplimentacién de los datos de la liquidacidn y de la documentacién
anteriormente relacionada, en las aplicaciones contenidas en la Oficina Virtual para la
coordinacion financiera con las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, habilitadas al efecto, mediante firma electrdnica del titular de la Intervencion.

El presente informe se emite con fecha 3 de noviembre de 2023, con un retraso
respecto a la fecha limite legalmente establecida. Las razones de esta demora se encuentran,
esencialmente, en las causas siguientes:

-Las tareas adicionales que conlleva todo cierre de ejercicio y que son practicadas
anualmente por el personal adscrito a Intervenciéon-Contabilidad, se han visto demoradas por
el escaso personal adscrito a esta Intervencion y la falta de herramientas informaticas
adecuadas, que impiden tener la contabilidad actualizada.

-La existencia de apuntes contables pendientes de realizar relativos a la
regularizacién y cierre del ejercicio, que conllevan una gran cantidad de tiempo, por las
necesidades de conciliacién de saldos contables en todas las aplicaciones presupuestarias y
en todas las cuentas del PGCAL, cuestion afiadida al retraso que ya lleva la contabilidad
municipal.

-Pero y sobre todo, por el ataque informatico sufrido en el sistema de este
Ayuntamiento a finales de febrero de 2023 y del que audn, en estas fechas, estamos
intentando recuperar, regularizar y cuadrar entre los datos no recuperados de forma
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automatizada, indagando y buscando informacién y documentacion en otros sistemas de
gestiéon documental que pudieran aclarar y concretar los movimientos contables a cargar de
forma manual en el sistema contable, del que se ha podido recuperar, no obstante, gran
parte.

Se extracta denuncia presentada en el Cuartel de la Guardia Civil con fecha 28 de febrero de
2023 por el Secretario General del Ayuntamiento de Navalcarnero, que forma parte del
expediente de liquidacidn del Presupuesto del ejercicio 2022:

ATESTADO Ne: 2023-000295-00000840 FOLIO N=:

Diligencia de inicio por denuncia de infraccion penal mediante comparecencia

En NAVALCARNERO (Madrid), siendo las 13:06, del dia 28 de febrero de 2023,
actuando como Instructor de las presentes diligencias el agente de la Guardia Civil con
Tarjeta de Identidad Profesional (TIP) G77448Z, por medio de la presente se hace constar
que:

COMPARECE ante el instructor, D/Dfia. ALVARO MORELL SALA (NIF (DNI): 05272176R),

1.3 REGULARIZACIONES CONTABLES
En el presente ejercicio no se han aprobado expedientes de regularizacion contable.

1.4 PRESCRIPCION DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS
CERRADOS.

En el ejercicio 2022 se ha tramitado expediente de prescripcién de obligaciones
(239PRES22) aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 19/09/2022 por
unanimidad de los asistentes, que en su punto cuarto indica: “Aprobar el expediente
colectivo de Baja de Obligaciones Reconocidas, pendientes de pago, procedentes de ejercicios
cerrados, cuyo importe del principal de la misma asciende a 238.994,99 euros,
correspondientes a los ejercicios 2008 y hasta el 30 de junio de 2017, siendo el desglose y
detalle por tercero y concepto, el que se expresa en el ANEXO y listados que obran en el
expediente, una vez descontado el importe de las alegaciones estimadas”. Y en su punto
quinto: “Que por el servicio de Intervencion se proceda a dar de baja en las cuentas contables
las obligaciones anuladas por un importe total de 238.994,99 euros”, habiéndose procedido
en consecuencia.

1.5 OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO A 31/12/2022. EVOLUCION.

En cuanto a las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, se han realizado
operaciones de depuracién de los saldos de la cuenta del PGCPL 413 relativa a “Acreedores
por obligaciones pendientes de aplicacion al Presupuesto”, incorporando facturas no
contabilizadas y sin crédito presupuestario para su aplicacion al presupuesto del ejercicio
siguiente.
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Los saldos que se enmarcarian dentro de la operativa normal, deberian provenir de
las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos que, siendo de
naturaleza presupuestaria, al cierre del ejercicio, no fueron aplicados al presupuesto por
razones que deben quedar explicitadas en la correspondiente rendicidn de cuentas y que, en
la mayoria de los casos, deberian responder a simples desajustes temporales entre la fecha
de presentacién de las facturas y la de su reconocimiento presupuestario como consecuencia
de los plazos inherentes a la propia tramitacién administrativa (visado de la factura,
aprobacion por el 6rgano competente, ...).

En este sentido, los registros en esta cuenta deberian permanecer el periodo
imprescindible para su tramitacion, no trascendiendo mas alla de un ejercicio.

A 1 de enero de 2022, la cuenta 413 presentaba un saldo de 340.874,56 euros,
guedando pendiente a 31 de diciembre un saldo de 7.138,03 euros.

Las operaciones que, a lo largo del ejercicio, han tenido reflejo en la cuenta 413 han
sido la inclusion de facturas de ejercicios anteriores y de otras facturas correspondientes al

ejercicio 2022 y que al cierre no han sido aplicadas.

La evolucidn seguida por esta cuenta desde 2015 es la siguiente:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

58.534.962,62 | 10.350.759,42 | 420.490,20 939.611,80 0,00 22.555,48 | 340.874,56 | 7.138,03

1.6. PAGOS PENDIENTES DE APLICACION A 31/12/2022. EVOLUCION.

A 31 de diciembre de 2022, la suma de los conceptos no presupuestarios 40001,
40003, 40004, 40006, 40007, 40008 y 40009 (CPGC 5550) correspondientes a “Pagos
pendientes de aplicacidon”, una vez realizadas las operaciones de aplicacidn a presupuesto en
el ejercicio 2022, presentan un saldo de 8.289.930,86 euros, incluyendo igualmente el saldo
de la CPGC 5585, compuesto por:

- Importe 1.047,53 €. Liquidacion diferencia extra 2012 por importe de 1.047,53 euros
una vez deducido el importe de 63,23 € en aplicacién del articulo 607 LEC embargo auto
Tribunal de Cuentas ingresado por 1.110,73 €. Se ha tramitado solicitud de devolucién al
Tribunal de Cuentas con fecha 12 de mayo de 2021 con n2 de registro 202199900042352. En
cuanto se produzca la devolucidn se aplicara oportunamente.

- Importe 309,53 €. Liquidacién definitiva de publicacién en el BOCM, aprobacion
cambio finalidad modificaciones de crédito 017CEy 018SP, pagado a una cuenta bancaria
erronea, habiendo sido pagada de nuevo al incluirse en expediente de compensacion por la
Comunidad de Madrid, para poder liberar créditos a favor de este Ayuntamiento. Detalle de
expediente de compensacién:
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EXP. COMPENSACION 2021/000281
ANEXO EXPEDIENTE DE COMPENSACION N°: 2021/000281
RELACION DE DEUDAS INCLUIDAS EN EL EXPEDIENTE N°:2021/000281

N° P.A. Importe Pendiente Concepto
2021/301/00384/01 308,73 | INSER.N® 03/34755/20 (BOCM 17/12/20)
TOTAL: 309,73 Euros

RELACION CREDITOS AFECTOS AL EXPEDIENTE N°:2021/000281

Documento Contable Importe
OK/2021/0000491115 5.149.78

TOTAL: 5.149,78 Euros

Para evitar la compensacién de oficio podra realizar el pago de la deuda reclamada,
mediante transferencia a la cuenta restringida titularidad de la Comunidad de Madrid con
identificacion; ES39-2100-2931-90-13005901086 abierta en CAIXABANK.

Reclamacion realizada con fecha 06/05/2022 y con registro de salida n2 3736/2022,
ante la Direcciéon General de Seguridad, Proteccién Civil y Formacién, procediéndose a
contabilizar en el CNP 40004 “Partidas pendientes de aplicacién. Pagos” al tratarse de un
importe que debe reintegrarnos la CAM (n2 de operacion 320210005380 de 27/01/2021 por
importe de 309,73 euros). Pendiente de resolucidn y reintegro a 31/12/2022.

- Importe 385,00 €. Expediente de responsabilidad patrimonial subsidiaria por dafios
en cristalera de vivienda con expediente n2 02/22 a favor de D. Miguel Angel Miguel Loro
(Responsable OHL SERVICIOS INGESAN, S.L.). Pendiente de deducir en facturaciones
pendientes de pago a favor de OHL por un importe de 385,00 euros.

- Importe 8.258.685,28 €. El saldo restante incluye otras operaciones anteriores a
2016 por un total de 8.258.685,28 €, estando pendientes de determinar su procedencia, por
lo que hasta la fecha este saldo no ha podido ser aplicado al presupuesto.

- Importe 29.503,32 €. Libramientos para la reposicion de anticipos de caja fija
pendientes de pago con un saldo de 29.503,32 euros en la CPGC 5585..

Los pagos realizados sin aplicacidn presupuestaria no deberian existir mas alld de
cuestiones de imputacién por diferentes fechas de valor al cierre. El Tribunal de Cuentas, en
su informe 1325 sobre los pagos pendientes de aplicacion presupuestaria en las entidades
locales, sefiala que “la utilizacién de los pagos pendientes de aplicacién debe ser, con arreglo
a la normativa contable, extraordinaria y transitoria, de manera que el mantenimiento de
saldos elevados de transacciones que hayan sido pagadas sin que se haya identificado su
origen y, ademas, que esta situacidén se prolongue en el tiempo, constituye un riesgo de
incumplimiento de la normativa presupuestaria, contable y en materia de transparencia y
buen gobierno. De acuerdo con la definicidn contenida en los planes generales de
contabilidad publica adaptados a la Administracion local, la cuenta 555 «Pagos pendientes de
aplicacion» permite registrar las salidas de fondos liquidos de las entidades sujetas al
régimen de contabilidad publica cuando, de manera excepcional, no se conoce su origen y no
es posible, en el momento del pago, identificarlo con una obligacion presupuestaria
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contraida o, en su caso, una operacién no presupuestaria, que justifiquen la realizacion del
mismo”.

Los datos de la cuenta en los ultimos ejercicios se reflejan en la tabla siguiente:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

8.319.644,22 | 8.518.851,18 | 8.520.102,13 | 8.555.781,36 | 8.293.695,44 | 8.301.802,48 | 8.274.450,00 | 8.289.930,86

1.7. DEVOLUCIONES DE INGRESOS PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO

Las devoluciones de ingresos aprobadas y pendientes de aplicar al Presupuesto
presentaban (cuenta 418 PGCPAL) un saldo a 31 de diciembre de 2022 de 310.712,71 euros,
lo que representa un aumento de 18.383,26 euros con respecto al afio anterior, cifrado en
292.329,45 euros.

Este aumento es debido en su mayor parte, a la obligatoriedad de suscribir
Declaracién responsable urbanistica (D.R.U.) cuya gestion se realiza por la via no
presupuestaria hasta que se comprueba por los Servicios de gestidn tributaria, y se aplica a
presupuesto por los importes correctos, procediendo a devolver del CNP la cantidad
resultante a favor del contribuyente, tras su correcta comprobaciéon. Todo ello de
conformidad con la aplicacion de la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, y especificamente con la
Ordenanza reguladora de la Intervencion y control de las actuaciones urbanisticas del
Ayuntamiento de Navalcarnero, publicada en el BOCM nuim. 200 de 23 de agosto de 2022.

1.8. INFORME ANUAL DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE
MOROSIDAD.

El articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29
de diciembre por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, determind la obligacién de las Corporaciones Locales de elaborar y
remitir, en todo caso, a los érganos competentes del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica y, en su respectivo ambito territorial, a los de las Comunidades Auténomas que, con
arreglo a sus Estatutos de Autonomia, tengan atribuida la tutela financiera de las Entidades
locales, un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el pago de
las obligaciones de la entidad. Los informes deberian ser elaborados por la Tesoreria y
remitidos por la Intervencion, puesto que es la Tesoreria municipal la que tiene
encomendada la elaboracion de los informes que determine la normativa sobre morosidad
relativa al cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el pago de las obligaciones,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacidn de caracter nacional.

La Ley 11/2013, de 26 de julio, de Medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo
del crecimiento y de la creacion de empleo, modifica en su articulo 33, entre otros, el articulo
4 de la Ley 3/2004, ya citada, estableciendo “1. El plazo de pago que debe cumplir el deudor,
si no hubiera fijado fecha o plazo de pago en el contrato, serd de treinta dias naturales
después de la fecha de recepcién de las mercancias o prestaciéon de los servicios, incluso
cuando hubiera recibido la factura o solicitud de pago equivalente con anterioridad. (...) 2. Si
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legalmente o en el contrato se ha dispuesto un procedimiento de aceptacion o de
comprobacién mediante el cual deba verificarse la conformidad de los bienes o los servicios
con lo dispuesto en el contrato, su duraciéon no podrd exceder de treinta dias naturales a
contar desde la fecha de recepcion de los bienes o de la prestacién de los servicios. En este
caso, el plazo de pago serd de treinta dias después de la fecha en que tiene lugar la
aceptacion o verificacion de los bienes o servicios, incluso aunque la factura o solicitud de
pago se hubiera recibido con anterioridad a la aceptacion o verificacion. 3. Los plazos de
pago indicados en los apartados anteriores podran ser ampliados mediante pacto de las
partes sin que, en ningun caso, se pueda acordar un plazo superior a 60 dias naturales. (...)"

No obstante, a lo largo de estos afios se han aprobado varias reformas a la citada
normativa, entre las que cabe destacar las contenidas en la siguiente legislacién: Real
Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo
del crecimiento y de la creacidon de empleo; Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial del sector publico; Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local y Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
de impulso de la factura electrénica y creacién del registro de facturas del Sector Publico

La Ley 25/2013, determina, en su articulo 12.2, la obligacion de la Intervencién
General de emitir un informe anual de evaluacién del cumplimiento de la normativa en
materia de morosidad, sefalando que, en el caso de las entidades Locales, este informe sera
elevado al Pleno.

Por otro lado, la modificaciéon de la LOEPSF por la Ley Orgéanica 9/2013, supuso la
introduccion de una nueva regla fiscal de obligado cumplimiento para las Administraciones
Publicas por aplicacion del principio de sostenibilidad financiera. Este principio se reformula
incluyendo en el mismo, junto con la deuda financiera, la deuda comercial, cuya situacién se
verifica a través de un indicador: el Periodo Medio de Pago.

El calculo de este parametro fue desarrollado por el Real Decreto 635/2014, de 25 de
julio y modificado por Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se desarrolla
la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas.

Por Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, que modifica la Orden
HAP/2105/2012, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad se determina el procedimiento a seguir para la remisién, estableciendo como
plazo maximo el “Ultimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre del afio”
MOROSIDAD

A la vista de la documentacién enviada con cardcter trimestral a la Oficina Virtual
para la Coordinacién Financiera con las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda vy
Funcién Publica, se comprueba el incumplimiento del periodo legal de pago (establecido
actualmente en 30 dias) por parte de este Ayuntamiento.

La elaboracién de estos cuadros se ha realizado conforme a lo dispuesto en la Guia
para la elaboracion de los informes trimestrales de morosidad, editada en mayo de 2015 por
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el MINHAP, en la que se concluye que el inicio del cdmputo del periodo medio de pago, tanto
en las operaciones pagadas como en las pendientes, se establece desde la recepcion de la
factura en el registro correspondiente. En consecuencia, el plazo maximo para el pago a
proveedores es de 60 dias, resultado de la suma de 30 dias contados desde el dia siguiente a
la entrega de los bienes o prestaciéon de los servicios para aprobar las certificaciones o
documentos que acrediten la conformidad y otros 30 a partir de esta fecha de aprobacion
para proceder al pago efectivo.

Los datos sobre las operaciones pendientes de pago en el cierre de cada uno de los
trimestres son los siguientes:

ler. trimestre 22, trimestre 3er.trimestre 49, trimestre
Per|.0d0 Periodo Per!odo Periodo Per!odo Periodo Per!odo Periodo
medio del . medio del . medio del . medio del .
. medio de . medio de . medio de . medio de
pendiente pendiente de pendiente de pendiente de
de pago pago pago pago pago Pago pago Pago
(PMPP) ((F;'lf;':)) (PMPP) ((F;'lf;':)) (PMPP) ((Z'?g;) (PMPP) ((Z'?g;)
(dias) (dias) (dias) (dias)
120,62 79,60 203,38 122,43 166,17 92,02 281,21 45,31

PERIODO MEDIO DE PAGO (PMP)

Por lo que respecta al PMP definido en la Ley Orgéanica 9/2013 cuyo calculo fue
regulado por el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio y modificado por Real Decreto
1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas, constituye la
magnitud a valorar a los efectos de la evaluaciéon de la sostenibilidad financiera. Su evolucién
ha sido la siguiente:

I::Ziion S Importe pagos Rati raciones Importe pagos
Periodo operacione realizados o_ope o, € F.)O © pago PMP (dias)
pagadas pendientes (dias) | pendientes (euros)
; (euros)

(dias)
ler. trimestre 40,77 2.766.269,61€ 123,45 2.450.104,93 79,60
29 trimestre 84,68 2.364.214,36 140,57 4.918.045,54 122,43
3er. trimestre 99,22 6.322.715,70 62,38 1.535.702,19 92,02
42 trimestre 29,69 5.093.897,90 236,88 415.347,47 45,31

De conformidad con el Articulo 11 bis de la Orden 2082/2014, relativo a la
Informacién por incumplimiento del periodo medio de pago a proveedores, cuando el
periodo medio de pago a proveedores de una Administracion Publica, de acuerdo con los
datos publicados, supere el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad, la
Administracion deberd incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente
posterior a la mencionada publicacion, como parte de dicho plan lo siguiente:
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a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores
para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo mdximo que fija la normativa
sobre morosidad.

b) El importe de las medidas a las que se compromete la Administracion de reduccion
de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le
permita generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a
proveedores hasta el plazo mdximo que fija la normativa sobre morosidad.

2.- INFORME DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El Presupuesto de este Ayuntamiento para el ejercicio que se liquida fue aprobado
por Acuerdo del Ayuntamiento Pleno en sesién celebrada el dia 16 de febrero de 2022,
elevado a definitivo tras su publicacion en el BOCM num. 68, con fecha 21 de marzo de 2022.

El Presupuesto presenta un Estado de Gastos por un importe 34.632.437,05 euros y
un estado de ingresos por un importe de 34.632.437,05 euros.

A) DECLARACION DE CREDITOS NO DISPONIBLES

No se han declarado indisponibilidades de crédito durante el ejercicio 2022.

B) MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

En el Estado de Gastos se han aprobado modificaciones presupuestarias cuantitativas,
es decir, que incrementan el crédito global del presupuesto y, por tanto, no incluyen las
transferencias ni las financiadas mediante bajas por anulacién, por un importe de
9.833.173,7pre4 euros (un 28.39 por ciento del total de créditos iniciales) que corresponden
a las siguientes modificaciones:

¢ Modificacién de créditos 001CE/2022, de crédito extraordinario, por importe de
1.599.847,18 euros, correspondiente a inversiones capitulo 6.

¢ Modificacién de créditos 002TR/2022, de transferencia de crédito entre las mismas
areas de gasto, por importe de 3.600,00 euros, correspondiente a premios campafia
comprar en Navalcarnero tiene premio.

* Modificacion de créditos 003A/2022, de ampliacion de crédito, por importe de
13.748,08 euros, correspondiente a ingresos y gastos de recaudacion ejecutiva.

* Modificacion de créditos 004A/2022, de ampliacion de crédito, por importe de
29.361,83 euros, correspondiente a ingresos y gastos de recaudacién ejecutiva.

* Modificacidn de créditos 005CE/2022, consistente en un crédito extraordinario, por
importe de 2.750.056,56 euros, financiado con bajas por anulacidn para gastos de
inversion capitulo 6.

¢ Modificacién de créditos 006TR/2022, de transferencia de crédito entre las mismas
areas de gasto, por importe de 7.586,70 euros, para software para Nuevas
tecnologias.

¢ Modificacién de créditos 007TR/2022, de transferencia de crédito entre las mismas
areas de gasto, por importe de 15.000,00 euros, para fondo bibliografico para la
Biblioteca municipal.
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Modificaciéon de créditos 008TR/2022, de transferencia de crédito entre las mismas
areas de gasto, por importe de 385.978,61 euros, para obras Centro de natacion
“Martin Lépez Zubero”.

Modificaciéon de créditos 010TR/2022, de transferencia de crédito entre las mismas
areas de gasto, por importe de 26.043,65 euros, para diversos gastos de inversiéon
capitulo 6.

Modificacion de créditos 011G/2022, de generacién de crédito por importe de
182.100,00 euros, para financiar programa de empleo COVID 19 (ECOV/0091)

Modificacidon de créditos 012TRP/2022, de transferencia de crédito entres distintas
areas de gasto para adquisicién de vehiculos por importe de 72.237,00 euros.

Modificacién de crédito 013INC/2022 por incorporacion de remanentes de
programas desempleados de formacién y empleo, asi como actuaciones de inversién
obras en instalaciones deportivas por un importe total de 1.071.185,53 euros

Modificacién de crédito 014G/2022 por generacidon de crédito para actuaciones
inversion completo deportiva financiado con PIR 2022-2026 por la CAM, por un
importe de 1.005.390,29 euros.

Modificacién de crédito 015P/2022 por transferencia de crédito entre distintas areas
de gasto y crédito extraordinario para obras de asfaltado (383.207,05 €) y aportacion
municipal a obras de complejo deportivo PIR 2022-2026 (52.915,27 €)), por un
importe total de 736.122,22 euros.

Modificacion de crédito 016P/2022 por suplementos de crédito y crédito
extraordinario para financiar gastos de distintas Concejalias, incluida la dotacion del
fondo de contingencia hasta el 1%, por un importe de 850.195,94 euros.

Modificacion de crédito 017A/2022 por ampliaciéon de crédito de recaudaciéon
ejecutiva por un importe de 97.975,06 euros.

Modificacién de crédito 018TR/2022 por transferencia entre las mismas areas de
gasto para cobertura de diferentes gastos de inversién por un importe de 454.586,00
euros.

Modificacién de crédito 019P/2022 por crédito extraordinario y suplementos de
crédito para dar cobertura a los gastos de vencimientos de mercado y sentencias
firmes. Gastos financiados con la formalizacion del préstamo de necesidades
financieras para 2022 y del préstamo formalizado dentro del mecanismo de
financiacién de pago a proveedores habilitada por la DA 942 de la LPGE para 2022,
por un importe de 4.992.479,17 euros.

Modificacion de crédito 020P/2022 por suplemento de crédito financiado con
mayores ingresos tributarios para dar cobertura a lo regulado en el Real Decreto Ley
18/2022, de 18 de octubre, sobre aumento adicional del 1,5 por ciento de las
retribuciones del personal del sector publico por un importe total de 152.856,33
euros

Modificacién de crédito 021P/2022, por suplemento de crédito financiado con bajas
por anulacién del fondo de contingencia para la cobertura de gastos derivados de
sentencia firme para dar cumplimiento a la pieza de medidas cautelares 246/2022-
0001 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n? 17 de Madrid por un importe
de 346.324,38 euros.
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¢ Modificacidon de crédito 022TRP/2022, por transferencia de crédito entre distintas
areas de gasto para la cobertura de la tasa de extincidon de incendios del segundo
semestre de 2022 (parte que faltaba) por un importe de 324.838,70 euros.

* Modificacidn de crédito 023G/2022 por generacidon de crédito para ayudas COVID y
otros gastos dentro del Convenio de Bienestar social por importe de 91.715,54 euros.

¢ Modificacién de crédito 024TR/2022 por transferencias entre las mismas areas de
gasto para la cobertura de gastos de personal, inversiones y gastos de capital piscina
cubierta por un importe de 543.105,52 euros.

¢ Modificacién de crédito 025G/2022 por generacién de crédito para la cobertura de
gastos de programas de desempleados y formacién financiados en parte por la CAM,
por un importe de 1.201.921,87 euros.

¢ Modificacién de crédito 026A/2022 por ampliacién de crédito para la cobertura de la
recaudacion ejecutiva de septiembre a diciembre de 2022 por un importe de
144.244,10 euros.

Asimismo, desde un punto de vista cualitativo se han producido transferencias de
crédito y modificaciones financiadas mediante bajas por anulacion por un importe de
7.239.282,87 euros, lo que supone que se han reasignado créditos, ya solo en el Estado de
Gastos, por un importe equivalente al 20,90 por ciento de los créditos iniciales totales.

La distribucién de todas las modificaciones anteriores, indicando su porcentaje
respecto a la dotacidn inicialmente prevista en el correspondiente capitulo, es la siguiente:

Capitulo Denominacion % Euros

1 Gastos de Personal 22,64 2.413.770,58
2 Gastos B.C. y Servicios -17,93 -4.027.183,98
3 Gastos Financieros 8,34 54.202,21
4 Transferencias Corrientes 4,28 28.100,00
5 Fondo de contingencia 100 -173.162,19
6 Inversiones Reales 7.679.077,08
7 Transferencias de Capital 43,35 19.509,72
8 Activos Financieros 0,00
9 Pasivos Financieros 3.838.860,32

TOTAL 9.833.173,74

Los créditos asi modificados se han financiado, tal y como se deduce de lo expresado,
de la siguiente forma:

Mayores ingresos 8.761.988,21 €
Exceso de financiacién afectada (Incorporacion remanentes) 1.071.185,53
TOTAL INCREMENTOS DE CREDITO 9.833.173,74 €

C) RESULTADO PRESUPUESTARIO

El Resultado Presupuestario del ejercicio (articulo 98 RP), o resultado de las
operaciones presupuestarias del ejercicio, viene determinado por la diferencia entre:
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- Los derechos liquidados durante el ejercicio, en sus valores netos, es decir,
deducidos aquellos que, por cualquier motivo, hubieran sido anulados,

- Las obligaciones reconocidas durante el mismo periodo, también en sus valores
netos, es decir, una vez deducidas aquellas que hubieran sido anuladas.

En aplicacion de las normas contables, este resultado deberd, en su caso, ser
ajustado en funcién de:

-Los créditos gastados correspondientes a modificaciones presupuestarias
financiadas con Remanente Liquido de Tesoreria,

- Las desviaciones de financiacion derivadas de gastos con financiacién afectada.

Por tanto, el resultado presupuestario es una magnitud de relacidn global de los
gastos y los ingresos del ejercicio, de manera que a través de él puede analizarse en qué
medida dichos gastos se han traducido en recursos para financiar la actividad del
Ayuntamiento. Los derechos liquidados expresan el importe de los recursos obtenidos
durante el ejercicio, en tanto que las obligaciones reconocidas expresan el total de los gastos
realizados. Se toman por sus valores netos puesto que ni los derechos liquidados anulados
son recursos, ni las obligaciones reconocidas anuladas son gasto.

En definitiva, este resultado muestra si los derechos han sido mayores (superavit),
menores (déficit) o iguales (equilibrio) que las obligaciones del ejercicio.

Las desviaciones de financiacion se producen como consecuencia de los
desequilibrios originados por el desfase entre la financiacidn recibida y la que deberia
haberse recibido en funcidn del gasto realizado. Las desviaciones seran positivas cuando los
ingresos producidos (derechos reconocidos) son superiores a los que hubieran correspondido
al gasto efectivamente realizado (obligaciones reconocidas). Tal situacidn genera un
superdvit ficticio que habra de disminuirse, ajustando el resultado presupuestario por el
mismo montante que suponga tal superavit. La desviacion es negativa cuando los ingresos
producidos no han cubierto el gasto realizado, dando lugar al supuesto contrario, un déficit
ficticio que hay que corregir.

En definitiva, el resultado presupuestario pone de manifiesto en qué medida los
derechos liquidados en el ejercicio han sido suficientes para el cumplimiento de las
obligaciones reconocidas.

El Resultado presupuestario correspondiente al ejercicio 2022 ofrece un resultado
ajustado positivo de 4.495.846,25 €. El desglose de dicho resultado es el siguiente:

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 44.290.727,79
1. Total operaciones no financieras: 37.825.077,32
a. Operaciones corrientes 37.825.077,32
b. Operaciones de capital 4.899,48
2. Total operaciones financieras: 6.460.750,09
c. Activos financieros 0,00
d. Pasivos financieros 6.460.750,99
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS 38.985.242,25

1. Total operaciones no financieras: 35.148.255,26
a. Operaciones corrientes 28.979.848,31
b. Operaciones de capital 6.168.406,95
2. Total operaciones financieras: 3.836.986,99
c. Activos financieros 0,00

d. Pasivos financieros 3.836.986,99

|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 5.305.485,54

1l. TOTAL AJUSTES (3+4-5) -809.639,29

3. Créditos gastados financiados con remanente de
tesoreria para gastos generales

4. Desviaciones de financiacidn negativas (+) 1.234.898,89

5. Desviaciones de financiacion positivas (-) 2.044.538,18

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO | 4.495.846,25

La evolucion del resultado presupuestario en los ultimos ejercicios queda reflejada en
la tabla siguiente, sin embargo, no se pueden hacer comparaciones ni analisis en términos
homogéneos puesto que en ejercicios anteriores también se suscribieron operaciones de
crédito con cargo a los Fondos de Ordenacioén:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

5.197.980,20 | 6.356.520,83 | 43.072.036,27 | 5.997.741,45 | 5.765.127,29 | 784.876,80 | -100.842,93 | 4.495.846,25

D) EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Estado de Ejecucidn de Ingresos a 31 de diciembre de 2022

Por lo que se refiere al Presupuesto de ingresos, como ya se sefialé en el apartado
relativo al resultado presupuestario, los derechos reconocidos netos totales no pueden
compararse en términos homogéneos con los del ejercicio anterior, dado que en los dos
ejercicios se suscriben operaciones de crédito con cargo al Fondo de Ordenacion.

Por el lado de los ingresos corrientes, estos ascendieron 37.825.077,32 euros, lo que
supone un incremento de 7.765.618,04 euros respecto a los derechos reconocidos del afio
anterior, y una tasa de variacion positiva en términos porcentuales del 20,53 %.

El capitulo 1 “Impuestos directos” (16.133.478,93 €) se ha incrementado respecto al
ejercicio 2021 (13.139.893,57) en un 22,80% y en el capitulo 2 “Impuestos indirectos”
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(2.123.728,90 €) respecto igualmente al ejercicio 2021 (548.673,08€) lo ha hecho en un
287%.

El capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” (4.949.047,51 €) ha
experimentado un aumento de 612.886,86 euros en los derechos reconocidos netos en
relacién con las previsiones iniciales (4.336.160,65 €) lo que ha supuesto un aumento de un
12,38% y respecto a los derechos reconocidos del ejercicio 2021 (3.624.755,55 €) el
incremento ha sido de un 36,53%

Los ingresos de capital proceden de la enajenacion de parcela sobrante (n2 9) del
antiguo poligono industrial segln acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 14 de diciembre
de 2022 y han ascendido a 4.899,48 €.

Los ingresos financieros ascendieron a 6.460.750,99 euros y vienen constituidos por
los derechos reconocidos correspondientes a operaciones financieras, con cargo al Fondo de
Ordenacién, para financiar vencimientos de mercado y sentencias judiciales firmes, y
mecanismo de financiacidon de fondo de pago a proveedores en aplicacidon de la disposicién
adicional 942 de la LPGE para 2022.

Estado de Ejecucion de Gastos a 31 de diciembre de 2022

En lo que respecta al Presupuesto de gastos, las obligaciones reconocidas netas han
supuesto un importe total 38.985.242,25 euros. No obstante, en términos homogéneos,
debe tenerse en cuenta que el monto de estas obligaciones incorpora las reconocidas en
base a la dotacién de crédito financiada con las operaciones de crédito concertadas con
cargo al Fondo de Ordenacion.

Por operaciones, los gastos corrientes se han ejecutado por importe de
28.979.848,31 euros, que representa un incremento respecto a las obligaciones reconocidas
en el ejercicio anterior de 3.725.916,21 euros (14,75 %).

Por lo que respecta a los gastos de capital, (ORN 6.168.406,95 euros) sufren un
incremento respecto al ejercicio 2021 (ORN 4.533.938,99 euros) de un 29,01%.

En cuanto a las operaciones financieras (capitulos 8 y 9) el montante total asciende a
3.836.986,99 euros, que se corresponde con las amortizaciones correspondientes al ejercicio
2022 (solo capitulo 9) de las operaciones de crédito vivas por vencimientos de mercado con
entidades financieras de fuera del sector publico.

D.1. GASTOS

1.-Reconocimientos extrajudiciales de crédito y Convalidaciones

Con aplicacién al Presupuesto del 2022, segun los datos obrantes en el gestor
documental, se han tramitado 75 expedientes de convalidacién de gastos (en el afio 2021
fueron 31) por importe de 1.476.274,48 euros, significando un 8,2 por ciento del total de
obligaciones reconocidas por gastos corrientes en bienes y servicios en el ejercicio. Este
importe ha superado en un 47,68% a los expedientes de convalidacién del ejercicio 2021
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(703.871,80 euros), siendo demasiado alto teniendo en cuenta que las facturas incluidas en
dichos expedientes lo son por no haberse tramitado conforme al procedimiento legalmente
establecido, lo que no es baladi, porque ademas, este procedimiento de reconocimiento y
liguidacion de obligaciones tiene caracter excepcional y se contempla para situaciones
puntuales, por lo que utilizarlo como recurso ordinario para la liquidacién de obligaciones
puede dar lugar a una conculcacion de la legislacidn vigente tanto en materia de contratacién
como en la relativa a disposicidn de los fondos publicos.

La Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, en informe de 19 de mayo de
2019 sobre los contratos menores sefiala en relacidn con los reconocimientos extrajudiciales
de crédito, extendiéndose lo sefialado también a las convalidaciones por ser un
procedimiento con la misma finalidad:

“En algunas corporaciones locales se ha detectado una utilizacion abusiva del
reconocimiento extrajudicial de crédito....

Cuando la Administracion, por causas imputables a ella misma, incurre en una
actuacion en la que se ha prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, y el vicio no puede subsanarse y por tanto no es posible su validacion, procede la
aplicacion del articulo 41 LCSP en relacion con el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas sobre
revision de disposiciones y actos nulos (Sentencia 148/2017 de 12 de junio, del Juzgado de lo
Contencioso- administrativo n2 4 de Oviedo).

Como resultado de la incoacion de este procedimiento pueden derivarse otros hechos
que, a su vez requieran de sus propios procedimientos de resolucion, como la posible
depuracion de responsabilidades del personal implicado, o la resolucion de los costes para la
administracion en que se hubiese incurrido por alguna de las formas admitidas por el
ordenamiento; modificaciones de créditos, indemnizacion, reconocimiento extrajudicial de
créditos, etc.

Por tanto, si la Administracion tiene que hacer frente a un gasto que carece de
amparo legal, es preciso incoar el correspondiente expediente para investigar los hechos
producidos y las conductas del personal involucrado, tanto por parte de la Administracion que
encargo la prestacion como por el particular que la realizé, con el objetivo de determinar si
las actuaciones se produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de modo que
pueda asegurarse que el desequilibrio econémico que invoca el contratista no pueda
atribuirse a su propia iniciativa ni sea fruto de una voluntad maliciosa (Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de marzo de 2015 sobre el enriquecimiento sin causa)

Y dentro de este expediente deberd constar, como minimo, las causas que dieron
lugar a la prestacion, las causas por las que no se procedio a tramitar el correspondiente
expediente de gasto, fecha y relacion de facturas conformadas, certificado de existencia de
crédito en las partidas presupuestarias afectadas o, en su caso, orden de incoacion de
expediente de modificacion de crédito y el coste econdmico real que suponga el
enriquecimiento de la Administracion, es decir, el valor neto de la cosa que la Administracion
haya recibido, sin incremento en concepto de beneficio industrial...
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El reconocimiento extrajudicial de créditos no es, por tanto, un procedimiento
independiente y sumario para el abono de cantidades a particulares prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido que pretende validar actos
invalidables, es parte de un procedimiento de mayor calado en el que se reconocen hechos, se
valoran circunstancias, se cuantifican costes y se establecen responsabilidades. Presentar una
factura al Pleno del Ayuntamiento y abonarla sin mds es de una irregularidad temeraria”.

Los expedientes de convalidaciones tramitados a lo largo del ejercicio 2022 son los

siguientes:

NU:;'(?;S‘ DE DENOMINACION ORGANO DE APROBACION IMPORTE
01/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 174.234,28
02/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 93.867,80
03/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 16.650,43
04/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 29.398,90
05/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 22.169,92
06/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 6.348,26
07/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 3.973,34
10/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 230,00
11/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 29.361,83
12/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 55.194,05
13/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 1.197,90
14/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 2.915,82
15/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 239,58
16/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 22.086,22
17/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 1.350,22
18/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 21.076,11
19/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 3.436.40
20/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 11.971,61
21/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 3.079,53
22/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 6.795,00
23/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 17.057,58
24/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 52.785,47
25/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 112.141,67
26/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 882,88
27/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 7.648,87
28/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 3.695,28
29/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 6.534,00
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Nug‘:;: DE DENOMINACION ORGANO DE APROBACION IMPORTE
30/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 47.868,60
32/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 1.040,66
33/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 2.264,04
34/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 97.975,06
35/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 10.642,72
36/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 1.306,80
37/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 263,20
38/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 8.672,07
39/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 6.481,60
40/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 2.178,00
41/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 1.608,94
42/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 7.560,16
43/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 39.450,67
44/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 5.625,41
45/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 3.206,12
46/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 26.868,56
47/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 4.961,00
48/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 5.886,95
49/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 2.565,49
50/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 75.828,21
51/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 499,63
52/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 1.098,35
53/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 251,56
54/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 1.730,30
55/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 17.774,90
56/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 10.815,20
58/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 1.187,98
59/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 19.752,76
60/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 303,18
61/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 181,50
62/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 17.963,50
63/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 74.260,18
64/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 17.365,40
65/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 17.121,50
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Nug'(ii: DE DENOMINACION ORGANO DE APROBACION IMPORTE
66/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 3.578,70
67/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 25.602,51
68/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 26.813,95
69/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 335,72
71/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 251,56
72/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 18.577,79
73/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 13.068,00
74/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 2.890,69
75/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 4.530,24
76/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 297,30
77/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 251,56
78/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 144.244,10
79/2022 Convalidacion Junta de Gobierno Local 385,61

TOTAL 1.476.274,48

2.-Remanentes de crédito

Los Remanentes de crédito estan constituidos por los saldos de créditos definitivos
que, a 31 de diciembre de 2022, no estan afectados al cumplimiento de obligaciones ya
reconocidas en esta liquidacidn. En consecuencia, su importe se obtiene por la diferencia
entre los créditos definitivos del Estado de Gastos y las obligaciones reconocidas netas. En la
presente liquidacion, esta cantidad asciende a 5.480.368,54 euros.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 del TRLRHL, estos remanentes
guedaran anulados al cierre del ejercicio sin mas excepciones que las sefialadas en el articulo
182 del mismo texto legal y que se refiere a la incorporacidon de remanentes de crédito cuyo
tenor es el siguiente:

“1. No obstante lo dispuesto en el articulo 175 de esta Ley, podrdn incorporarse a los
correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del ejercicio inmediato siguiente,
siempre que existan para ello los suficientes recursos financieros:

a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de créditos, asi como las
transferencias de crédito, que hayan sido autorizados, respectivamente, en el ultimo
trimestre del ejercicio.

b) Los créditos que amparen los compromisos de gasto a que hace referencia el
apartado 2.b) del articulo 176 de esta Ley.

c) los créditos por operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de derechos
afectados.
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2. Los remanentes incorporados segun lo prevenido en el apartado anterior podrdn
ser aplicados tan sélo dentro del ejercicio presupuestario al que la incorporacion se acuerde y,
en el supuesto del pdrrafo a) de dicho apartado, para los mismos gastos que motivaron, en
cada caso, su concesion y autorizacion.”

3. Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados deberdn
incorporarse obligatoriamente, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o
continuar la ejecucion del gasto”.

En este sentido, los articulos 47.5 y 48.3 del RD 500/1990, establecen que los
remanentes de crédito que amparen proyectos financiados con ingresos afectados deberan
incorporarse obligatoriamente, sin que les sean aplicables las reglas de limitacion en el
numero de ejercicios, salvo, como se ha sefialado anteriormente, que se desista total o
parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto, o que se haga imposible su
realizacion.

“En el caso de incorporacion de remanentes de crédito para gastos con financiacion
afectada se considerardn recursos financieros suficientes:

a) Preferentemente, los excesos de financiacion y los compromisos firmes de
aportacion afectados a los remanentes que se pretende incorporar.

b) En su defecto, los recursos genéricos, consistentes en el remanente liquido de
tesoreria y los nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente, en cuanto a la parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no
afectados”.

En la liquidacion del ejercicio 2022 existen unos remanentes de incorporacién
obligatoria por un importe de 2.044.538,18 euros, cuya explicacion se recoge en el apartado
de “Seguimiento de gastos con financiacién afectada”.

3.- Cuentas a justificar y anticipos de caja fija.

- Pagos a justificar (8.439,91 euros)

La expedicidn de érdenes a justificar se encuentra regulada en el articulo 190 TRLRHL
y articulos 69 a 72 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril (RP).

El tratamiento contable de estas operaciones se realiza conforme a lo estipulado en
el PGCPAL contabilizdndose en el presupuesto de gastos. En consecuencia, se encuentran
contabilizadas todas aquellas drdenes de pago a justificar cuyo reconocimiento de la
obligacion se haya acordado antes del 31 de diciembre de 2022. A la citada fecha, habian
sido aprobadas por Resolucién de Alcaldia y previo informe de fiscalizacidn, todas las cuentas
justificativas de la inversidn realizada con excepcion de 10 casos, segun refleja el mdédulo
contable correspondiente:

* Ejercicio 2015:

O Baltasar Santos Gonzalez “Adquisicion placas calles” pendiente de justificar
3.000.- euros.
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Baltasar Santos Gonzalez “Gastos diversos 352 ediciéon FITUR” pendiente de
justificar 2.000.- euros.

Serafin Jara Lopez “Reparaciones e ITV vehiculos servicios municipales”
pendiente de justificar 25,49 euros.

Higinio Cuadrillero Jiménez “Reparaciones vehiculos policia local” pendiente
de justificar 1.000.- euros.

Elias Alamo Rozalén “Mddulos sanitarios fiestas de San Isidro 2015”
pendiente de justificar 1.413,28 euros.

* Ejercicio 2016:

(0]

Javier Sardina Pindado “Reparacion vehiculos
pendiente de justificar 212,85 euros.

servicios municipales”

Higinio Cuadrillero Jiménez “Tasas cambio de titularidad vehiculos”
pendiente de justificar 53,40 euros.

* Ejercicio 2017:

(0]

Antonio Bustamante Vazquez “Reparacidon proyector salén de Plenos”
pendiente de justificar 181,50 euros.

e Ejercicio 2018:

(0]

BOCM “liquidacion aprobacién plaza coordinador de monitores tiempo libre”
pendiente de justificar 59,39 euros.

* Ejercicio 2019:

(0]

Maria del Carmen Benito Gdmez “Gastos para visita socio-cultural” pendiente
de justificar 494,00 euros.

Los pagos pendientes de justificar sefialados tendran que ser objeto de revisidn y, en su

caso,

iniciarse el

procedimiento de reintegro en el supuesto de constatarse que

efectivamente estan pendientes de justificacion.

- Anticipos de Caja fija

A 31 de diciembre de 2022, los Anticipos de caja constituidos ascienden a 36.000
euros, cuya evolucidn se detalla en el cuadro siguiente:

Importe Importe Reposiciones Pendiente
- maximo a p‘ .. Obligaciones - . Pendiente Limite no
Habilitado Pago inicial . Realizadas de .
gastar o Reconocidas de Pago consumido
(Constituido) (Pagos) Cancelar
anual
REDONDO GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER 15.000,00 5.000,00 14.376,02 7.602,51 6.773,51 5.000,00 623,98
REDONDO GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER 15.000,00 5.000,00 9.770,68 6.580,68 3.190,00 5.000,00 5.229,32
CUADRILLERO JIMENEZ, HIGINIO 15.000,00 5.000,00 6.484,57 4.247,33 2.237,24 | 5.000,00 8.515,43
SARDINA PINDADO, JAVIER 15.000,00 5.000,00 4.658,69 2.168,67 2.490,02 5.000,00 10.341,31
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Importe Importe Reposiciones Pendiente
o maximo a p‘ .. Obligaciones - . Pendiente Limite no
Habilitado Pago inicial . Realizadas de N
gastar o Reconocidas de Pago consumido
(Constituido) (Pagos) Cancelar
anual
SARDINA PINDADO, JAVIER 15.000,00 5.000,00 14.730,92 7.395,91 7.335,01 | 5.000,00 269,08
GOMEZ ARRIBAS, JOSE LUIS 15.000,00 5.000,00 6.955,53 5.193,11 1.762,42 | 5.000,00 8.044,47
CARRIZO BENITO, BLANCA 15.000,00 3.000,00 3.898,60 1.130,49 2.768,11 3.000,00 11.101,40
LUCAS CARDENA, ARANZAZU 15.000,00 3.000,00 2.947,01 2.947,01 3.000,00 12.052,99

4.- Grupos politicos

La vigente redaccién del articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local establece que “el Pleno de la corporacion, con cargo a los
Presupuestos anuales de la misma, podrd asignar a los grupos politicos una dotacion
econdmica que deberd contar con un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro
variable, en funcion del numero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que,
en su caso, se establezcan con cardcter general en los Presupuestos Generales del Estado y
sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio
de la corporacion o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter
patrimonial”.

Mas adelante, el mismo articulo viene a disponer que “los grupos politicos deberdn
llevar una contabilidad especifica de la dotacion......, que pondrdn a disposicion del Pleno de
la Corporacion, siempre que éste se lo pida”.

Los importes individualizados que han percibido los Grupos municipales durante 2022,
son los siguientes: (Constituciéon Ayuntamiento 15 de junio de 2019).

) TOTAL
o ~ Py
GRUPOMUNICIPAL | (1080 eurospor | PERCIBIDAEN | APORTACION | JUSTIFICACIGN
’ conce'al)p 2021 APROBADA POR PRESENTADA
) PLENO
Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE) 11 11.880,00 11.880,00 NO
Partido Popular (PP) 3.240,00 3.240,00 SI
Partido Ciudadanos 3.240,00 3.240,00 SI
Partido Vecinos por 2 2.160,00 2.160,00 S|
Navalcarnero
Partido VOX 2 2.160,00 2.160,00 S|

En este sentido debe sefalarse que la base n2 50 de las de ejecucidn del presupuesto
sefiala que “las cuentas justificativas se rendirdn ante la Intervencion General del
Ayuntamiento, que procederd a su control y fiscalizacion. El control y fiscalizacion se limitard
a verificar que la Cuenta presentada se ajusta a los criterios de esta base y a que los fondos,
conforme al articulo 73.3 del TRLRHL, no se han destinado a gastos de personal al servicio de
la Corporacion, ni a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter
patrimonial, pero no se pronunciard ni sobre el importe ni sobre el concepto de los gastos
efectuados”.
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5.-Gastos de personal

La fiscalizacidon del gasto procedente de las nédminas que mensualmente se abonan al
personal municipal se realiza sobre los partes de incidencias que facilita, a tales efectos, el
area de Personal.

El nUmero de contrataciones temporales que se venian realizando apelando a la
aplicacion del articulo 19 apartado Cuatro de la LPGE 2021, ha finalizado con motivo de la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del
mercado de trabajo.

Al no poderse realizar ampliaciones de plantilla debido a las restricciones
presupuestarias tanto locales como derivadas de las diferentes Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, hay que analizar qué servicios podrian prestarse de forma
“externalizada” y realizar las correspondientes licitaciones, con cargo, en su caso, al
capitulo 2 del Estado de Gastos.

6.- Seguimiento de gastos con financiacidn afectada

A lo largo del ejercicio han sido objeto de seguimiento proyectos de gasto con
financiacién afectada, con origen en el mismo ejercicio 2022 y ejercicios anteriores. Este
seguimiento permite comprobar que la utilizaciéon de los ingresos se corresponde con los
gastos a los que iban especificamente destinados o que, por el contrario, existe un exceso de
financiacién respecto de los gastos que deberian de haber financiado.

El detalle de cada uno de los proyectos, de los movimientos habidos en el presente
ejercicio y las desviaciones de financiacion, del ejercicio y acumuladas, se recogen en la
documentacion que integra el presente expediente de liquidacion del presupuesto. El
resumen totalizado de cada uno de los Proyectos es el siguiente:

Derechos Obligaciones Desviaciones Desviaciones
Proyecto reconocidos en | reconocidas del ejercicio acumuladas
2u2z exjeo2e positivas negativas positivas negativas
2020/3/24117/256 -7.003,33 0,00 0 -7.003,33 0 -6.917,87
2020/3/24117/255 -4.966,35 0,00 0 -4.966,35 0 -4.887,32
2020/3/24117/254 -11.753,36 0,00 0 -11.753,36 0,00 -8.735,08
2020/3/24117/259 -16.407,41 9.550,31 0 -63.021,36 0,00 -571,43
2021/2/3420/1 0,00 507.088,15 0,00 -594.281,41 33.984,74 0,00
2021/3/2410/254 -59.200,00 222.876,36 0,00 -254.096,46 9.761,66 0,00
2021/3/2410/256 -14.569,79 348.654,70 0,00 -299.776,62 0,00 -9.450,95
2021/3/2410/259 175.457,80 140.901,40 52.158,19 52.158,19
2022/2/3420/1 1.005.390,29 2.366,76 1.003.141,87 1.003.141,87
2022/3/2410/14 409.950,32 20.606,97 391.281,72 391.281,72
2022/3/2410/15 515.000,00 216.875,03 334.999,13 334.999,13
2022/3/2410/17 274.200,00 13.986,26 262.957,27 262.957,27
TOTAL DESVIACIONES 2.044.538,18 -1.234.898,89 2.088.284,58 -30.562,65
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7.- Obligaciones pendientes de pago

La evolucién de esta cifra, segin el estado de remanente de tesoreria, ha sido la
siguiente:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Obligaciones

pendientes | 64.973.441,00 | 22.374.986,07 | 19.241.985,52 | 17.379.759,14 | 16.663.708,32 | 17.788.132,25 | 10.499.636,30

de pago

Parte de la deuda comercial se transforma anualmente en deuda bancaria. Los datos
gue se extraen del balance presentan la evolucién de las cuentas 170, 177, 520, 521 y 527 del
Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local, a partir del afio
2016. La evolucidn, si bien se aprecia incremento por las operaciones de préstamo de los
mecanismos de financiacidn de pago a proveedores y por las necesidades financieras de cada
uno de los ejercicios con destino a financiar vencimientos de mercado y sentencias firmes, no
ofrece la situacion real de la deuda.

En consecuencia, estas cifras deberan ser objeto de su correspondiente
regularizacion en las cuentas de balance, que no ofrecen las mismas cuantias que la deuda
contabilizada en presupuesto, derivada principalmente de saldos iniciales y anteriores al
ejercicio 2016, que una vez puedan depurarse podran ser analizadas correctamente.

La evolucion en las cuentas de balance afectadas, se refleja en la tabla siguiente:

BALANCE 2017 2018 2019 2020 2021

Deudas con
entidades de
crédito
(cuentas 170,
177, 520,
521, 527)

131.314.964,38 | 135.335.437,83 | 142.688.170,14 | 143.057.541,57 | 143.191.575,66 | 145.803.902,59

La deuda viva al dia de la fecha, segin consta en el pasivo de la contabilidad
presupuestaria, derivada de los préstamos formalizados con el Fondo de Ordenacién del
Ministerio de Hacienda, incluyendo el resto pendiente con entidades bancarias fuera del
sector publico cuya financiacion se realiza anualmente a través del Fondo de Ordenacion y
se extiende, inicialmente, hasta el 2026, se resumen en el siguiente detalle:

CONCEPTO Capital vivo

Refinanciacidn prudencia financiera (Resolucién MINHAP

23/02/2016) 12.569.212,90

Préstamo necesidades financieras 2022 (Fondo de

ordenacion MINHAP) 4.659.864,04

24| 31

3439DE70AA7D826F25F33890FFCEC70DB71A0DC3

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

06/11/2023

INTERVENTORA ACCIDENTAL

PUESTO DE TRABAJO:

PILAR GARCIA MARTIN

NOMBRE:

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Navalcarnero - https://sede.navalcarnero.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 28600IDOC224192223C4D74443BB



2023-1638 Informe liquidacion presupuesto 2022.doc

AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

CONCEPTO Capital vivo

Agrupacion préstamos formalizados hasta 31/12/2021

(Acuerdos CDGAE 6 y 28 de junio 2022) 97.818.037,36

Préstamo mecanismo extraordinario financiacién pago a

proveedores. (D.A. 942 LPGE 2022) 1.800.886,95

TOTAL DEUDA VIVA A 31/12/2022 116.848.001,25

D.2.INGRESOS

1.- Relacién nominal de deudores

La elaboracion de la Relacion Nominal de Deudores viene impuesta por el articulo
205 apartado K) del TRLRHL al establecer entre los fines de la Contabilidad de las Entidades
Locales la de “facilitar el seguimiento individualizado de la situacion deudora de los
interesados que se relacionen con la entidad local” y, en el articulo 206 de anteriormente
citado texto legal, como “soporte de las anotaciones contables” y de los saldos deudores
deducidos de las cuentas anuales.

El montante de estas relaciones se deberia obtener de los certificados emitidos por la
Tesoreria municipal en orden a todos los derechos pendientes de cobro que se encuentren
depositados a su cargo a 31 de diciembre de 2022 y que procedan del ejercicio de la funciéon
de recaudacidn, acompafiados de los ficheros informaticos de la Relacién Nominal de
deudores por tales conceptos (Cuenta de Recaudacidn).

2.- Derechos de dificil o imposible recaudacion.

El art. 191 apartado segundo del TRLRHL, preceptia que la cuantificaciéon del
Remanente de Tesoreria debera realizarse minorando los derechos pendientes de cobro, en
aquellos que se consideren de dificil o imposible recaudacion. Esta provision reduce los
derechos pendientes de cobro, para concretar la exigibilidad de los mismos que, en la
practica, dista en mayor o menor medida de los datos nominales de pendiente de cobro con
que figuran contabilizados.

Su funcidn es la de una verdadera provision en el mas estricto sentido contable del
término. Figura en el Balance dentro del Grupo 4. Acreedores y Deudores, en la Cuenta 490
“Deterioro del valor de los créditos”, tiene el caracter de una provisién correctora de valor
(minoracidn valorativa de los elementos del activo) y su calculo se realiza mediante la fijacidén
de un porcentaje en funcidn de la antigliedad de las deudas y la naturaleza de los recursos
(articulo 103 RP).

Por su parte la Base 58 de las de Ejecucion del Presupuesto prorrogado para 2022

desarrolla esta regulacidn estableciendo los porcentajes aplicables a cada ejercicio cerrado,
resultando lo siguiente:
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EJERCICIO D.R. A 31/12/2022 PORCENTAIJE DOTACION DUDOSO COBRO
2022 5.502.351,70 0% 0

2021 1.568.947,03 25% 392.236,76

2020 1.375.315,93 25% 343.828,98

2019 1.138.216,74 50% 569.108,37

2018 1.141.287,07 75% 855.965,30

2017 927.689,62 75% 695.767,22

2016 y anteriores 10.995.397,79 100% 10.995.397,79
TOTAL 13.852.304,42

D.3 CONCLUSIONES EJECUCION DEL EJERCICIO.

Es dificil realizar comparaciones entre magnitudes de los diferentes ejercicios, al ser
heterogéneas, por diversos motivos. Uno de ellos es que los Ultimos ejercicios se han visto
afectados por la concesion de operaciones de crédito con cargo a los distintos Fondos de
Ordenacién que han financiado tanto obligaciones de naturaleza corriente como de
naturaleza financiera, al incluir sentencias judiciales con aplicacién tanto a capitulo 2, como a
capitulo 3. Igualmente, por financiacién del Fondo de pago a proveedores (D.A. 942 LPGE
2022). La unica comparacion que puede tener algun significado en términos homogéneos es
la de obligaciones reconocidas netas (ORN) y su pago liquido con el pendiente de pago, asi
como los derechos reconocidos netos (DRN) y la recaudacién liquida de los mismos con el
pendiente de cobro.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS (ORN)/PAGO LiQUIDOS/PENDIENTE DE PAGO

- -

EJERCICIOS ORN (corriente) PAGOS LIQUIDOS PEN?:(':;E DE d/; :ae:: ;ir:fe
ORN
2022 35.148.255,26 29.795.356,83 1.515.911,44 4,31
2021 25.253.932,10 20.474.062,14 4.779.869,96 18,93
2020 26.485.710,75 21.387.726,90 5.097.983,85 19,24
2019 32.351.348,88 25.970.597,75 6.380.751,13 19,72
2018 25.716.703,56 23.425.064,20 2.291.639,36 8,91
2017 32.270.435,45 29.089.030,58 3.181.404,87 9,86

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS (DRN)/RECAUDACION LIQUIDA/PENDIENTE DE COBRO

< % pendiente
. RECAUDACION PENDIENTE DE
EJERCICIOS DRN (corriente) LIQUIDA COBRO de cobro
sobre DRN
2022 37.829.976,80 32.327.625,10 5.502.351,70 14,54
2021 30.059.459,28 26.151.721,16 3.907.738,12 13,00
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P 9 i
HERCICIOS | DRN (comrente) | RECAUDACION | PENDIENTE DE || (20070
sobre DRN
2020 26.831.647,50 23.722.966,62 3.111.285,53 11,59
2019 28.855.314,95 23.350.392,67 5.504.922,28 19,08
2018 29.627.683,16 22.311.598,61 7.316.084,55 24,69
2017 27.152.061,78 22.482.375,61 4.669.686,17 17,20
E) TESORERIA

1.- Operaciones de Tesoreria

A 31 de diciembre no se encontraba concertada ninguna operacién de tesoreria a

corto plazo.

2.- Ingresos pendientes de aplicacién

A 31 de diciembre de 2021, la suma de los conceptos no presupuestarias (CPGC 554),
correspondientes a “Ingresos pendientes de aplicacidon”, una vez realizadas las operaciones
de aplicacion a presupuesto, presentan un saldo de 1.752.389,53 euros segun el siguiente

desglose:

CONCEPTO DESCRIPCION IMPORTE
30002 Ingresos ctas. Operativas pendientes de aplicacién 1.924.831,61
30003 Ingresos ctas. Restringidas pendientes de aplicacion 44.956,51
30009 Ifrf;sz;s;%in:;:::ae;ade aplicacién correspondientes a gastos con 6.895 81
30010 Varios a investigar 381,99
30012 Retencidn compensacion con deudas 4.792,60
30019 Ayuda al refugiado 961,00
30104 Ingresos pendientes de aplicacion ordinal 204 45,92
30105 Ingresos pendientes de aplicacidn ordinal 205 60.439,99
30109 Ingresos pendientes de aplicacién ordinal 209 1.181,00
30116 Ingresos pendientes de aplicacion ordinal 216 100,00
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CONCEPTO DESCRIPCION IMPORTE
30117 Ingresos pendientes de aplicacion ordinal 217 64,00
30118 Ingresos pendientes de aplicacion ordinal 218 60,00
30119 Ingresos pendientes de aplicacidn ordinal 219 500,00
30699 Ingresos pendientes de aplicacidn ordinal 699 466,01

TOTAL | 2.045.676,44

La composicidon de estas cuentas a 31/12/2022 debe ser depurada, labor que requiere
gran dedicacidn ya que en su mayor parte se trata de operaciones que proceden de ejercicios
anteriores.

3.- Conciliacion de saldos contables

La conciliacion de los saldos contables del subgrupo 57 y los que arroja la
contabilidad de las entidades financieras se ofrece en el correspondiente Estado conciliatorio
que se unird, de conformidad con lo indicado por la Tesoreria municipal, al expediente de la
Cuenta General junto con los certificados de saldos bancarios a 31 de diciembre de 2022.

F) MAGNITUDES FINANCIERAS

1.- Nivelacion Interna

La Nivelaciéon Interna entre ingresos y gastos ordinarios (corrientes o de
administracién) y extraordinarios (de inversién, de capital o de primer establecimiento),
resulta necesaria en virtud de los preceptos de nuestro ordenamiento juridico que imponen
la afectacion legal de ciertos recursos a los gastos extraordinarios, de inversidn, de capital o
de primer establecimiento. Estas afectaciones legales, son:

- En el TRLRHL: los ingresos por enajenacién o gravamen de bienes o derechos
patrimoniales, afectados a gastos de capital (articulo 5), el crédito publico y privado, afectado
a la financiacidn de inversiones (articulo 49.1) y las cantidades recaudadas por contribuciones
especiales (articulo 29.3) y las subvenciones con destino a obras y servicios (articulo 40.1),
afectadas a la finalidad para la que han sido impuestas o concedidas, respectivamente.

- En el Texto Refundido de la Ley del Suelo aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio (articulo 38.2), asi como en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid (articulo 176) los ingresos procedentes de los patrimonios publicos
de suelo, afectados a la conservacion, administraciéon y ampliacion del mismo, siempre que
solo se financien gastos de capital y no se infrinja la legislacion que les sea aplicable, o a los
usos propios de su destino, conforme a los criterios interpretativos emanados de la sentencia
n2 1.701, de 11 de noviembre de 2004, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Como elementos a tener en cuenta dentro de la nivelaciéon interna, destaca el Ahorro
neto del articulo 53 TRLRH:
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Ahorro neto articulo 53.1 TRLHL.

El articulo 53.1 del TRLRHL establece que se entenderd por ahorro neto la diferencia
entre los derechos liquidados por los capitulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de
ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los capitulos uno, dos y cuatro del estado de
gastos, minorada en el importe de una anualidad tedrica de amortizacién de la operacién, en
su caso, proyectada y de cada uno de los préstamos y empréstitos propios y avalados a
terceros pendientes de reembolso.

Derechos Liquidados por Operaciones Corrientes

Capitulo I: Impuestos Directos
Capitulo II: Impuestos Indirectos
Capitulo Ill: Tasas y otros ingresos
Capitulo IV: Transferencias Corrientes
Capitulo V: Ingresos Patrimoniales

Total Recursos Liquidados

13.139.893,57
548.673,08
3.624.755,55
12.487.913,89
258.223,19
30.059.459,28

Obligaciones Reconocidas
Capitulo I: Gastos de Personal
Capitulo II: Gastos Corrientes
Capitulo IV: Transferencias Corrientes
- Gastos Financiados con Remanente Liquido de Tesoreria

Total Obligaciones Reconocidas

10.190.422,27
13.991.633,59
522.372,35

0
24.704.428,21

Calculo Ahorro Bruto
Derechos Liquidados
Obligaciones Reconocidas

Total Ahorro Bruto

30.059.459,28
24.704.428,21
5.355.031,07

Anualidad Teérica de Amortizacion

Anualidad Tedrica de Amortizacion

3.727.637,92

Ahorro Neto

Ahorro Bruto

Anualidad Tedrica de Amortizacion

Total Ahorro Neto

5.355.031,07
3.727.637.92
1.627.393,15
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El importe de la anualidad tedrica de amortizacidon se determinara en todo caso, en
términos constantes, incluyendo los intereses y la cuota anual de amortizacién, cualquiera
gue sea la modalidad y condiciones de cada operacion.

En el ahorro neto no se incluiran las obligaciones reconocidas en operaciones
corrientes, derivadas de modificaciones de créditos que hayan sido financiadas con
remanente liquido de tesoreria.
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En el calculo de las anualidades tedricas no se incluiran, de las operaciones de crédito
garantizadas con hipotecas sobre bienes inmuebles, en proporcién a la parte del préstamo
afectado por dicha garantia.

2.- El Remanente de Tesoreria.

El Remanente de Tesoreria estd integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de
diciembre del ejercicio y cuantificados de conformidad a la normativa emanada del nuevo
PGCPAL.

Dentro del Remanente de Tesoreria hay que distinguir tres tipos de magnitudes: el
remanente de tesoreria total, el exceso de financiacién afectada y el remanente de tesoreria
para gastos generales.

El remanente de tesoreria total se obtiene como suma de los fondos liquidos de
tesoreria, mas los derechos pendientes de cobro, deducidas las obligaciones pendientes de

pago.

El exceso de financiacidn afectada esta constituido por la suma de las desviaciones de
financiacién acumuladas positivas que, en dichos gastos, y para cada una de las aplicaciones
del presupuesto de ingresos que los financian, se produzcan a fin de ejercicio.

Finalmente, el remanente de tesoreria para gastos generales se configura como la
diferencia entre el remanente de tesoreria total y la suma de los saldos de dudoso cobro mas
el exceso de financiacién afectada. El criterio que se ha seguido para su dotacién es el fijado
en la Base n2 58 de las de ejecucion del presupuesto.

1. (+) Fondos liquidos en la Tesoreria a 31/12 3.093.059,65
2. (+) Derechos pendientes de cobro en fin de ejercicio 23.015.868,31
Del presupuesto corriente 5.502.351,70
De presupuestos cerrados 17.146.854,16
De otras operaciones no presupuestarias 366.662,45
3.(-) Obligaciones pendientes de pago a 31/12 10.499.636,30
Del presupuesto corriente 5.352.598,43
De presupuestos cerrados 2.796.322,84
De otras operaciones no presupuestarias 2.350.415,03
4. Partidas pendientes de aplicacion 6.244.254,42
(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 2.046.676,44
(+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 8.289.930,86
I. Remanente de Tesoreria total (1+2-3+4) 21.853.546,08
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Il. Saldos de dudoso cobro

13.852.304,42

11l. Exceso de financiacion afectada

2.089.218,03

IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-11-111)

5.912.023,63

V. Saldo de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto

7.138,03

VI. Saldo de obligaciones por devoluciones de ingresos

310.712,71

VIl. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES AJUSTADO (IV-V-VI)

5.594.172,89

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 2020

2021

I. Remanente
de Tesoreria -36.002.349,36 5.937.321,94 12.798.596,42 15.283.049,59 15.212.962,92
Total (1+2-3+4)

13.288.463,16 21.853.546,08

Il. Saldos de

10.275.260,76 10.638.490,79 11.440.832,75 12.743.265,85 14.101.190,78
dudoso cobro

14.590.547,45 |  13.852.304,42

lll. Exceso de
financiacion 4.987.432,66 4.045.935,53 4.228.514,20 2.044.304,52 931.963,32
afectada

1.198.681,09 2.089.218,03

Iv.
Remanente de
Tesoreria para
gastos
generales (I-1I-
)

-51.265.042,78 -8.747.104,38 -2.870.750,53 495.479,22 179.808,82

-2.500.765,38 5.594.172,89

Segln se desprende del cuadro anterior y como consecuencia de la ejecucion
presupuestaria del ejercicio, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales obtenido en
2022 asciende al importe de 5.594.172,89 euros, indicando la solvencia financiera de la

entidad a corto plazo.

En Navalcarnero, a 3 de noviembre de 2023
LA INTERVENTORA ACCTAL.

Fdo.: M2 Pilar Garcia Martin
(Firmado digitalmente)
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