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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DIA 22 DE

OCTUBRE DE 2025.

Sres. Asistentes:
Fisicamente o por medios digitales.

Sr. Alcalde-Presidente:
D. JOSE LUIS ADELL FERNANDEZ

Sres. Tenientes de Alcalde:

D. JUAN LUIS JUAREZ SAAVEDRA

D* GLORIA GOMEZ OLIAS

D LETICIA CORREAS RUIZ

D. MANUEL GONZALEZ TENA

D. JUAN SANTOS BENITO RODRIGUEZ

En la Consistorial de Navalcarnero,
a veintidos de octubre de dos mil veinticinco,
siendo las nueve horas y quince minutos, en
primera convocatoria, bajo la Presidencia
del Alcalde-Presidente D. JOSE LUIS
ADELL FERNANDEZ, asistido por el
Secretario General D. ALVARO MORELL
SALA, se reunieron los Sres. que al margen
se expresan al objeto de celebrar la sesion
ordinaria, para la que han sido convocados y
tratar los asuntos contenidos en el Orden del
Dia que, con la antelacion reglamentaria, se
les remitio.

D MARIA LUISA NAVARRO OLIAS

1°- LECTURA Y APROBACION SI
PROCEDE DEL ACTA DE LA SESION
CELEBRADA POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL EL DIA 15 DE
OCTUBRE DE 2025.

Sr. Secretario:
D. ALVARO MORELL SALA

Sra. Intervertora-Acctal:

D¢ PILAR GARCIA MARTIN
Por unanimidad de los reunidos, se
Sr. Arquitecto: acuerda aprobar el Acta de la sesion
D. IGNACIO DE LA VEGA JIMENEZ Ordinaria, celebrada por la Junta de
Gobierno Local el dia 15 de octubre de 2025.

OBRAS Y URBANISMO.

2°%- PROYECTO BASICO DE RESTAURANTE Y URBANIZACION DE PARCELA PL

Examinada la Licencia Urbanistica presentada a instancia de- en representacion de

ara el proyecto basico de restaurante y urbanizacion en
Ref. Catastral: w
Licencia Urbanistica 81/2025.

Y una vez vistos tanto el Informe del Director Gerente de Urbanismo y Planeamiento, como el
Informe del Técnico Juridico, y en atencion a lo dispuesto en el Decreto 3498/2025, de 7 de Octubre
de Delegacion de Competencias, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta
el acuerdo de conceder la licencia de obras indicada, y condicionado al cumplimiento de los
siguientes extremos.:

- No se podrdan comenzar las obras hasta que, por los interesados, se haya presentado en este
Ayuntamiento la Declaracion Responsable Urbanistica correspondiente al proyecto de ejecucion,
acompariado de toda la documentacion precisa.

- Se debera obtener licencia de actividad

- La red de saneamiento ha de ser separativa. Se deberan cumplir las normas técnicas del
Canal de Isabel Il en el supuesto de ser necesaria una nueva acometida a la red municipal de
saneamiento o la prolongacion o modificacion de la existente. En estos casos, previamente a la
solicitud de la licencia de primera ocupacion y/o funcionamiento, se deberda contar con la
conformidad técnica de final de obra del Canal de Isabel II.

- En el caso de que se precise de instalacion de grua/s, deberdan tramitar de forma
independiente, aportando todo lo sefialado en los requisitos minimos exigidos para la concesion de
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licencia para la instalacion de grua- torre, que se encuentran enumerados en impreso municipal. No
pudiendo autorizarse la instalacion, hasta que se aporte y apruebe los documentos solicitados.

3°- DENEGACION DE LA CONCESION DE LA LICENCIA URBANISTICA SOLICITADA
PARA EL PROYECTO BASICO DE ACONDICIONAMIENTO DE LOCAL

I O MUNICIPIO DE NAVALCARNERO.

Vista la propuesta de la Concejal-Delegada de Planeamiento y Urbanismo, en relacion con el
expediente administrativo de solicitud de licencia urbanistica para el proyecto basico de
acondicionamiento de local fase I (sin uso especifico) para 55 oficinas y desarrollo de un complejo de
121 en fase II, zonas comunes, aparcamiento y piscina en Hdel
municipio de Navalcarnero, visto el informe técnico del Arquitecto Municipal, de fecha 16 de octubre
de 2025, y el informe juridico, de fecha 20 de octubre de 2025, en base a lo que figura en el citado
informe juridico cuyo tenor literal dice:

“l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. — Con fecha 18 de septiembre de 2025 y con registro de entrada n° 10.001/2025,
D. Félix Collado Alvarez en representacion de la entidad mercantil Hormigén 8 Gestion de Proyectos,
S.L. presento solicitud de licencia urbanistica para el proyecto basico de acondicionamiento de local
fase I (sin uso especifico) para 55 oficinas y desarrollo de un complejo de 121 en fase Il, zonas
comunes, aparcamiento y piscina en el municipio de Navalcarnero.

SEGUNDO. — Examinada la solicitud de licencia urbanistica descrita en el apartado anterior,
con fecha 16 de octubre de 2025, el Arquitecto Municipal emitio informe técnico desfavorable sobre
la actuacion urbanistica de referencia, cuyo contenido literal fue el siguiente:

“La actuacion propuesta consiste en la subdivision interior de parte de la edificacion
existente sobre la parcela 54-55 para distribuir 55 oficinas independientes, de las cuales, 35 se ubican
en la planta baja y 20 en la denominada entreplanta en el proyecto presentado.

En el resto de la parcela se proyectan cuatro bloques aislados sobre rasante que comparten
aparcamiento en planta sotano. En tres de los citados bloques se desarrollan 121 oficinas
independientes. En conjunto, se situan 59 (24+20+15) en planta baja y 62 (24+22+16) en planta alta
o entreplanta segun el proyecto presentado. El cuarto blogue se destina a espacios compartidos.

La superficie construida de las oficinas independientes creadas oscila entre 25,20 m2 y 46,35
m2 y todas ellas disponen de aseo incorporado con preinstalacion de inodoro y lavabo.

El Plan Parcial del Sector 1I-7 -Barrio de San Juan- fue aprobado definitivamente el 31 de
agosto de 2004. El Texto refundido de la Modificacion N° 1 y N° 2 del citado Plan Parcial fue
aprobado definitivamente el 11 de mayo de 2009.

El Plan General de Ordenacion Urbanistica de Navalcarnero (PGOU), aprobado
definitivamente el 9 de julio de 2009 y actualmente vigente, define como zonas de suelo urbano
incorporado (SUI) aquellas que fueron en su dia ordenadas mediante su correspondiente
planeamiento de desarrollo. Para estas zonas el PGOU mantiene las determinaciones urbanisticas
establecidas en las Ordenanzas de sus respectivos Planes Parciales.

La parcela 54-55 sobre la que se propone la actuacion estd dentro del ambito del Suelo
Urbano Incorporado (SUI-4) del PGOU vigente y, en consecuencia, la ordenanza de aplicacion que le
corresponde por su uso es la Ordenanza N° 2 “Usos Mixtos (Terciario-comercial)” del Texto
Refundido de la Modificacion N° 1 y N°2 del Plan Parcial del Sector I-7. En cuanto a terminologia y
conceptos, las Ordenanzas Generales del Plan Parcial los remite a los recogidos en el PGOU.

El epigrafe “Frente y Tamario de Parcela” de la Ordenanza n° 2 del Plan Parcial del Sector
1-7 establece:

«En efecto, es posible la implantacion de edificaciones que a su vez se subdividan
interiormente, al objeto de conseguir instalaciones de menor superficie, en las condiciones que a
continuacion se indican:
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

- La edificacion de origen a subdividir, considerada como cuerpo independiente,
cumplira con la totalidad de las condiciones indicadas en la presente Ordenanza, relativas a
condiciones de parcelacion, de posicion y de volumen de la edificacion.

- No existe limitacion en cuanto al numero de instalaciones independientes a obtener,
como resultado de la subdivision de una edificacion.

- Cada instalacion independiente resultante, no tendra una superficie inferior a setenta
metros cuadrados (70,00 m2.).

- Se proyectardn y realizardn los viarios que sean precisos en el interior de la propia
parcela, debidamente conectados con los exteriores, de forma que se asegure el acceso peatonal y
rodado a la totalidad de las instalaciones independientes a obtener.

- Este viario interior se considerara de caracter privado, a efectos de mantenimiento y
conservacion, y adscrito a las instalaciones de uso mixto contenidas en la parcela en cuestion,
debiendo contar con las medidas de control y proteccion necesarias y adecuadas a las instalaciones
que se dispongan. La anchura minima de todo viario interior sera de nueve metros (9,00 m.)

- La carga y descarga de mercancias debera resolverse en el interior de la propia
parcela o de sus viales interiores.

- Las dotaciones de servicios correspondientes a cada instalacion independiente, se
podran resolver de forma conjunta, o bien de forma individualizada para cada una de ellas.

- El régimen de propiedad y sus efectos, seran los establecidos en la Ley de Division
Horizontal, constituyéndose una Comunidad de Propietarios, con las atribuciones y obligaciones que
determina la legislacion vigente al efecto.

- Si se edificara en dos alturas, ambas deberdn pertenecer a la misma propiedad, es
decir, no podra producirse que existan dos propiedades diferentes en la misma vertical.»

Por su parte, la Normativa Urbanistica del PGOU actualmente vigente establece, en los
siguientes articulos, lo siguiente:

Art. 6.4.4 Entreplantas.

«Se permitiran entreplantas en las plantas bajas para uso de oficinas y comercio y tendran las
siguientes caracteristicas:

* No se ocupara mas del 50% de la superficie total del local de planta baja donde se
desarrolle.

* Las zonas con altura libre inferior a 2,40 m solo podran destinarse a almacenes auxiliares o
locales de servicio.

* La entreplanta tendrad siempre acceso por el local de planta baja.

* Cuando se subdividiera un local en diferentes locales, las entreplantas respectivas
cumpliran todas las condiciones anteriores.»

Art. 6.6.4 Uso de oficinas.

«Regiran las mismas condiciones higiénico-sanitarias de los edificios de vivienda ademas de
los sefialados en la Reglamentacion general de higiene y seguridad en el trabajo.»

Teniendo en cuenta todo lo anterior, a juicio del técnico que suscribe, procede informar
desfavorablemente el proyecto basico presentado por los siguientes motivos:

1. No se cumplen las condiciones de entreplanta establecidas en el art. 6.4.4, pues cada
una de las nuevas subdivisiones del local existente en planta baja (fase 1) deberia cumplir que su
entreplanta ocupara como maximo el 50% de su superficie y que el acceso a dicha entreplanta fuera
siempre por su respectivo local en planta baja. Por tanto, no se puede considerar como entreplanta,
sino como planta primera de piso y, en consecuencia, computa edificabilidad.

2. Las oficinas proyectadas, como unidades o instalaciones independientes, tienen todas
ellas superficies inferiores al minimo de 70,00 m2 establecido en la Ordenanza.
3. No son admisibles oficinas independientes en planta baja y primera, pues al edificarse

en dos alturas, ambas plantas, la baja y la inmediatamente superior sobre ella, deben ser de la misma
propiedad.
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4. En el proyecto presentado no se dispone de viales interiores de 9,00 m. de ancho
minimo que permitan el acceso peatonal y rodado a todas las oficinas independientes desde el
exterior de la parcela.

5. Adicionalmente, las oficinas independientes situadas en la edificacion existente en
planta baja denominadas B24 a B35 y las de planta alta A13 a A20, ademas del no cumplimiento de
los puntos 1, 2 y 3 anteriores, tampoco cumplirian con las condiciones higiénico-sanitarias de luz y
ventilacion exterior exigidas en el articulo 6.6.4 de la Normativa urbanistica del PGOU.

Dado los incumplimientos de las normas urbanisticas de aplicacion antes enumerados -cuyo
cumplimiento requeriria la redaccion de un proyecto nuevo y diferente del presentado-, se considera
inviable la actuacion propuesta. En consecuencia, se propone la denegacion de la licencia urbanistica
solicitada.”

II. LEGISLACION APLICABLE

- Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

- Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se establece el Reglamento del
Planeamiento Urbanistico.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

- Planeamiento General de Ordenacion Urbana del municipio de Navalcarnero.

- Ordenanza Reguladora de la Intervencion y Control de las Actuaciones Urbanisticas
del Ayuntamiento de Navalcarnero.

- Restante Legislacion de Derecho Administrativo.

1ll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. -DENEGACION DE LA LICENCIA URBANISTICA SOLICITADA

Vista la documentacion obrante en el expediente administrativo de referencia,_durante la
tramitacion de la solicitud licencia urbanistica para el acondicionamiento de locales en_
del P.G.O.U. del municipio de Navalcarnero, se ha emitido
informe técnico del Arquitecto Municipal, de fecha 16 de octubre de 2025, el cual se ha constatado
que las actuaciones urbanisticas solicitadas son incompatibles con lo establecido en los articulos
6.44.y 6.6.4 del P.G.O.U. del municipio de Navalcarnero, asi como en la Ordenanza n.° 2 del Plan
Por consiguiente, se ha cumplido lo dispuesto en el articulo 154.6 de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

En cuanto a la motivacion de los actos administrativos, en concreto a la denegacion de las
licencias urbanisticas por las Entidades Locales, cabe citar la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Seccion 2¢ de 1 de junio de 2021, Rec.
232/2020:

“Igual suerte desestimatoria, tal como hemos adelantado, debe correr el segundo de los
motivos de impugnacion aducidos, referido a la falta de concurrencia de los requisitos de la
motivacion " in aliunde”.

Conviene recordar, como nos recuerda la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de
noviembre de 2011 y siguiendo la doctrina del significado y alcance de la motivacion de los actos
administrativos expuesta en la Sentencia de dicho Alto Tribunal de 23 de mayo de 2005 (RC
2414/2002), que:

" El deber de motivacion de los actos administrativos que establece el articulo 54 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
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Procedimiento Administrativo Comun, que se enmarca en el deber de la Administracion de servir con
objetividad los intereses generales y de actuar con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho que
impone el articulo 103 de la Constitucion, se traduce en la exigencia de que los actos administrativos
contengan una referencia precisa y concreta de los hechos y de los fundamentos de derecho que para
el organo administrativo que dicta la resolucion han sido relevantes, que permita conocer al
administrado la razon factica y juridica de la decision administrativa, posibilitando el control judicial
por la tribunales de lo contencioso-administrativo.

El deber de la Administracion de motivar sus decisiones es consecuencia de los principios de
seguridad juridica y de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, que se garantizan en
el articulo 9.3 de la Constitucion; y puede considerarse como una exigencia constitucional que se
deriva del articulo 103, al consagrar el principio de legalidad de la actuacion administrativa, segun
se subraya en la sentencia de esta Sala de 30 de noviembre de 2004 (RC 3456/2002).

El deber de motivacion de las Administraciones Publicas se engarzar en el derecho de los
ciudadanos a una buena Administracion, que es consustancial a las tradiciones constitucionales
comunes de los Estados Miembros de la Union Europea, que ha logrado su refrendo normativo como
derecho fundamental en el articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, proclamada por el Consejo de Niza de 8/10 de diciembre de 2000, al enunciar que este
derecho incluye en particular la obligacion que incumbe a la Administracion de motivar sus
decisiones”".

Pues bien, proyectando la anterior doctrina sobre el caso concreto enjuiciado, debemos
concluir, al igual como se hace en la Sentencia de instancia, que la resolucion impugnada cuenta con
la necesaria y precisa motivacion dado que en la misma se expresa, con total claridad, las razones en
las que la Administracion municipal se apoya para denegar la licencia solicitada.”

Por todo ello, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 154.6 de la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, tanto en el informe técnico como el presente informe
Juridico, se han incluido las referencias normativas por las cuales la solicitud de licencia urbanistica
entra en contradiccion.

SEGUNDO. - ORGANO COMPETENTE

El organo competente para adoptar la resolucion de denegacion de la concesion de licencia
urbanistica solicitada en el expediente administrativo de referencia, sera el Alcalde-Presidente,
acorde a lo establecido en el articulo 21.1 q) de la LRBRL. No obstante, las competencias en esta
materia, mediante el Decreto de Alcaldia n.° 3.498/2025, de 7 de octubre, se encuentran delegadas en
la Junta de Gobierno Local.”

En virtud de cuanto antecede, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos,
adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Denegar la solicitud de la licencia urbanistica para el proyecto basico de
acondicionamiento de local fase I (sin uso especifico) para 55 oficinas y desarrollo de un complejo de
121 en fase II, zonas comunes, aparcamiento y piscina _
municipio de Navalcarnero, por las razones contempladas en la parte expositiva.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo a la entidad mercantil que forma parte en el
procedimiento administrativo de referencia.

TERCERO.- Dar cuenta a la Concejalia de Urbanismo y Hacienda, para su conocimiento y
efectos oportunos.

CUARTO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para la firma de cuantos documentos sean
precisos para la ejecucion de los presentes acuerdos.

CONTRATACION.

4°- APROBACION DE EXPEDIENTE PARA LA ADJUDICACION DE LA CONTRATACION
DE DOCENTE PARA LA IMPARTICION DE LAS ACCIONES DE FORMACION EN EL
PROGRAMA D) PARA LA CUALIFICACION PROFESIONAL EN OCUPACIONES CON
COMPETENCIAS PROFESIONALES EMERGENTES- CJE 2025.
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Visto el expediente 066SER2S5, relativo al contrato de servicios para la contratacion de
docente para la imparticion de las acciones de formacion del Programa Publico de Empleo-
Formacion de la Comunidad de Madrid, en el programa d) para la Cualificacion Profesional en
ocupaciones con competencias profesionales emergentes-CJE 2025 y emitido informe juridico con
propuesta de acuerdo de la Técnico de Administracion General de fecha 6 de octubre de 2025, y con
el visto bueno del Secretario General, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 172 y 175 del
ROF

En virtud de todo ello, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de contratacion 066SER25, y con ello, los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, para la adjudicacion, mediante
procedimiento abierto simplificado abreviado, del contrato de servicios para la contratacion de
docente para la imparticion de las acciones de formacion del Programa Publico de Empleo-
Formacion de la Comunidad de Madrid, en el programa d) para la Cualificacion Profesional en
ocupaciones con competencias profesionales emergentes-CJE 2025.

SEGUNDO.- Aprobar un gasto por importe de 30.000,00 euros, exento de IVA, segun
compromiso de dotacion de crédito firmado por el Concejal-Delegado de Hacienda del Ayuntamiento
de Navalcarnero con fecha de 02/10/2025, obrante en el expediente.

TERCERO.- Publicar el anuncio de licitacion en el Perfil del Contratante y en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico, a efectos de adjudicar el contrato que tiene por objeto la
contratacion de docente para la imparticion de las acciones de formacion del Programa Publico de
Empleo-Formacion de la Comunidad de Madrid, en el programa d) para la Cualificacion Profesional
en ocupaciones con competencias profesionales emergentes-CJE 20235.

CUARTO.- Dar traslado de los presentes acuerdos a la Concejalia de Formacion y Empleo y
a la Concejalia de Hacienda, para su conocimiento y efectos oportunos.

QUINTO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos para la
ejecucion de los presentes acuerdos.

FACTURAS.

5°%- APROBACION DE FACTURAS CORRESPONDIENTES A DIVERSOS CONTRATOS Y
CONCESIONES SEGUN RELACION N° 86/2025.

En virtud de las facultades conferidas por el art. 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de régimen Local y de la delegacion efectuada en la Junta de Gobierno
Local, como organo de contratacion, por la por la Resolucion 3498/2025 de 7 de octubre por la que
se rectifican las resoluciones 1683/2023 de 20 de junio y 1677/2023 de 17 de junio, y vista las
facturas que se detallan en la relacion adjunta REF: 086/2025.JGL, correspondiente a la realizacion
de contrato, y a la vista del Informe de Intervencion, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de
los reunidos, adopta el acuerdo de aprobar las facturas que se relacionan a continuacion:

CONTRATO “Suministro de material de fontaneria para el proyecto de inversion 2025-2026
para el Ayuntamiento de Navalcarnero”

. SONEPAR IBERICA SPAIN, S.A.U

Fra. FO7000R-64161 30/09/2025 por importe de 2.789,13 euros

CONTRATO ““Suministro de material de ferreteria para el Ayuntamiento de Navalcarnero”

. A.J.J. STORES, S.A

Fra. FVA 1012511661 29/08/2025 por importe de 4.756,29 euros

ABONO ABO-AVA 1012500708 30/09/2025 por importe de -39,52 euros

ABONO ABO-AVA 1012500709 30/09/2025 por importe de -67,40 euros

CONTRATO: “Servicio de mantenimiento y conservacion de las instalaciones de
climatizacion, calefaccion y agua caliente sanitaria de los edificios municipales del Ayuntamiento de
Navalcarnero”
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. CASERVI MANTENIMIENTOS GENERALES, S.L.

Fra. 1 000104 28/07/2025 por importe de 1.125,30 euros mantenimiento correctivo planta
tercera del Ayuntamiento.

Fra. 1 000106 28/07/2025 por importe de 351,60 euros mantenimiento correctivo centro
asociaciones.

CONTRATO “Servicio de atencion psicologica a familias en el municipio de Navalcarnero”

. ARQUISOCIAL S.L.

Fra. FV25-02276 30/09/2025 por importe de 3.730,65 euros septiembre 2025

CONTRATO “Servicios de prevencion ajeno de riesgos laborales del Ayuntamiento de
Navalcarnero”

. QUIRON PREVENCION S.L.U

Fra. FC 2250523984 23/09/2025 por importe de 1.416,70 euros septiembre 2025

CONTRATO “Servicio especializado de atencion social a familias y menores en el Municipio
de Navalcarnero™”

. JC MADRID DEPORTE Y CULTURA. S.L

Fra. JCM 67825 01/09/2025 por importe de 5.563,78 euros agosto 2025

CONTRATO *“Servicio de ayuda a domicilio para el Ayuntamiento de Navalcarnero”

. GEROSOL ASISTENCIA, S.L

Fra. 25C00086 25/09/2025 por importe de 8.261,48 euros septiembre 2025

CONTRATO “Servicio de acompaniamiento Queremos acomparnarte para el Ayuntamiento de
Navalcarnero Modificado N°1”

. GEROSOL ASISTENCIA, S.L

Fra. 25C00091 30/09/2025 por importe de 394,68 euros septiembre 2025

CONTRATO “Servicio de acompaiiamiento Queremos acomparnarte para el Ayuntamiento de
Navalcarnero™

. GEROSOL ASISTENCIA, S.L

Fra. 25C00092 30/09/2025 por importe de 7.624,50 euros septiembre 2025

CONTRATO “Servicio de arreglo de caminos municipales con una motoniveladora con
conductor”

. NIVELACIONES CUENCA, S.L

Fra. 58 25 06/10/2025 por importe de 49.201,68 euros

CONTRATO “Servicio de limpieza en los edificios publicos del Ayuntamiento de
Navalcarnero”

. LACERA SERVICIOS Y MANTENIMIENTO S.A

Fra. A2500028 31/08/2025 por importe de 82.033,05 euros agosto 2025

CONTRATO “Servicio de arrendamiento Casa de la Lonia"

Fra. 143 14/10/2025 por importe de 51,80 euros electricidad agosto Casa de la Lonja

6°- APROBACION DE LA CONVALIDACION DE GASTOS N° 59/2025.

Vista la Memoria suscrita por la Concejalia de Seguridad Ciudadana en la que se pone de
manifiesto la existencia de gastos realizados en el ejercicio.

Visto el expediente de convalidacion de gastos de Eboga Soluciones y Servicios de Seguridad
Integral que, por importe de 1.426,23 euros, ha sido tramitado al efecto de proceder a su aprobacion
y liguidacion, y en el que obran todas y cada una de las facturas cuya convalidacion se pretende, las
que, asimismo, han sido convenientemente visadas y conformadas por los responsables de los
servicios respectivos con el objeto de acreditar la efectiva prestacion del servicio.

Vista la existencia de crédito adecuado y suficiente, soportado por los respectivos documentos
contables de retencion de crédito.

Visto el informe numero 1531/2025, emitido por la Intervencion municipal.
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Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta el
siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Convalidar los gastos que figuran contenidos en el expediente de convalidacion
numero 059CONV/25 y cuya relacion se une como Anexo, procediendo, en consecuencia, al
reconocimiento de las correspondientes facturas cuyo importe total asciende a 1.426,23 euros, segun
el siguiente detalle:

N2 de Fecha Numero Importe

Entrada Documento documento Total Nombre Concepto

EBOGA SOLUCIONES Y MANTENIMIENTO APLICACION
SERVICIOS DE SEGURIDAD POLICIAL VINFOPOL - MES DE
F/2025/3314 04/08/2025 20251222 475,41 INTEGRALS.L. JULIO 2025

EBOGA SOLUCIONES Y MANTENIMIENTO APLICACION
SERVICIOS DE SEGURIDAD POLICIAL VINFOPOL - MES DE
F/2025/3681 02/09/2025 20251237 475,41 INTEGRALS.L. AGOSTO 2025

EBOGA SOLUCIONES Y MANTENIMIENTO APLICACION
SERVICIOS DE SEGURIDAD POLICIAL VINFOPOL - MES DE
F/2025/4177 | 01/10/2025 20251260 475,41 INTEGRALS.L. SEPTIEMBRE 2025

TOTAL 1.426,23

7°.- APROBACION DE LA CONVALIDACION DE GASTOS N° 61/2025.

Vista la Memoria suscrita por la Concejalia de Servicios Municipales en la que se pone de
manifiesto la existencia de gastos realizados en el ejercicio que, por diversas causas, no han podido
ser reconocidos contra el presupuesto corriente.

Visto el expediente de convalidacion de gastos de C.C.R LAS MULAS S.L que, por importe de
2.871,33 euros, ha sido tramitado al efecto de proceder a su aprobacion y liquidacion, y en el que
obran todas y cada una de las facturas cuya convalidacion se pretende, las que, asimismo, han sido
convenientemente visadas y conformadas por los responsables de los servicios respectivos con el
objeto de acreditar la efectiva prestacion del servicio.

Vista la existencia de crédito adecuado y suficiente, soportado por los respectivos documentos
contables de retencion de crédito.

Visto el informe numero 1532/20235, emitido por la Intervencion municipal.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta el
siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Convalidar los gastos que figuran contenidos en el expediente de convalidacion
numero 061CONV/25 y cuya relacion numero 061CONV/25 se une como Anexo, procediendo, en
consecuencia, al reconocimiento de las correspondientes facturas cuyo importe total asciende a
2.871,33 euros, segun el siguiente detalle:

Fecha Importe
N2 de Entrada Documento Numero documento Total Nombre Concepto
170904 - OTROS
RESIDUOS MEZCLADOS
CCR LAS NO PELIGROSOS DE
F/2025/3539 07/08/2025 1001906E2500847 313,24 MULASS.L. RCD'S
170904 - OTROS
RESIDUOS MEZCLADOS
CCR LAS NO PELIGROSOS DE
F/2025/3540 07/08/2025 1001906E2500848 2.558,09 MULASS.L. RCD'S
2.871,33

8°- APROBACION DE LA CONVALIDACION DE GASTOS N° 63/2025.
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Vista la Memoria, suscrita por la Concejalia de Nuevas Tecnologias, en la que se pone de
manifiesto la existencia de gastos realizados en el ejercicio que, por diversas causas, no han podido
ser reconocidos contra el presupuesto corriente.

Visto el expediente de convalidacion de gastos de Inforcopy S.L. que, por importe de 3.096,64
euros, ha sido tramitado al efecto de proceder a su aprobacion y liquidacion, y en el que obran todas
y cada una de las facturas cuya convalidacion se pretende, las que, asimismo, han sido
convenientemente visadas y conformadas por los responsables de los servicios respectivos con el
objeto de acreditar la efectiva prestacion del servicio.

Vista la existencia de crédito adecuado y suficiente, soportado por los respectivos documentos
contables de retencion de crédito.

Visto el informe numero 1511/2025, emitido por la Intervencion municipal.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta el
siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Convalidar los gastos que figuran contenidos en el expediente de convalidacion
numero 063CONV/25 y cuya relacion numero 063CONV/25 se une como Anexo, procediendo, en
consecuencia, al reconocimiento de las correspondientes facturas cuyo importe total asciende a

3.096,64 euros, segun el siguiente detalle:

N2 de Fecha Numero Importe
Entrada Documento | documento Total Nombre Concepto
CUOTA CUOTA MENSUAL junio
ID5461 MX-2651 CULTURA 1D5460
2025- INFORCOPY, MX-3071 SECRETARIA 10-06-2025 a
F/2025/2397 | 23/06/2025 11255 471,78 S.L. 09-07-2025(17.000 COPIAS BN Y
CUOTA 5470 CUOTA MENSUAL SHARP
MULTIFUNCION COLOR A3 - MX-
2025- INFORCOPY, 3071EU 15116688 SERVICIOS
F/2025/2484 | 27/06/2025 11541 302,38 S.L. SOCIALES 17-06-2025 A 16-07-2025
CUOTA CUOTA MENSUAL julio ID5461
MX-2651 CULTURA ID5460 MX-3071
2025- INFORCOPY, SECRETARIA 10-07-2025 a 09-08-
F/2025/2929 | 17/07/2025 13153 471,78 S.L. 2025(17.000 COPIAS BN Y
CUOTA 5470 CUOTA MENSUAL SHARP
MULTIFUNCION COLOR A3 - MX-
2025- INFORCOPY, 3071EU 15116688 SERVICIOS
F/2025/2973 | 25/07/2025 13385 302,38 S.L. SOCIALES 17-07-2025 A 16-08-2025
CUOTA CUOTA MENSUAL agosto
ID5461 MX-2651 CULTURA ID5460
2025- INFORCOPY, MX-3071 SECRETARIA 10-08-2025 a
F/2025/3678 | 02/09/2025 14995 471,78 S.L. 09-09-2025(17.000 COPIAS BN Y
CUOTA 5470 CUOTA MENSUAL SHARP
MULTIFUNCION COLOR A3 - MX-
2025- INFORCOPY, 3071EU 15116688 SERVICIOS
F/2025/3679 | 02/09/2025 15262 302,38 S.L. SOCIALES 17-08-2025 A 16-09-2025
Ne de Fecha Numero Importe
Entrada Documento | documento Total Nombre Concepto
CUOTA 5470 CUOTA MENSUAL SHARP
MULTIFUNCION COLOR A3 - MX-
2025- INFORCOPY, 3071EU 15116688 SERVICIOS
F/2025/3978 | 28/09/2025 17362 302,38 S.L. SOCIALES 17-09-2025 A 16-10-2025
CUOTA CUOTA MENSUAL septiembre
ID5461 MX-2651 CULTURA ID5460
2025- INFORCOPY, MX-3071 SECRETARIA 10-09-2025 a
F/2025/3979 | 28/09/2025 16909 471,78 S.L. 09-10-2025(17.000 COPIAS
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TOTAL 3.096,64

IGUALDAD.

9°- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA IMPOSICION DE PENALIDAD AL
ADJUDICATARIO DEL CONTRATO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ASISTENCIA
INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINAR A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO Y SUS
HIJOS/AS.

Visto el expediente GestDoc 12388/2025 con referencia INFORME INCUMPLIMIENTO
PRESTACION DEL SERVICIO PUNTO VIOLETA EN FIESTAS 2025, vinculado al expediente
034SER-23 SERVICIO DE ASISTENCIA INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINAR A LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO Y A SUS HIJOS E HIJAS Y OTRAS PERSONAS DEPENDIENTES EN EL
MUNICIPIO DE NAVALCALCANTERO - GestDoc 6385/2023 y emitido informe juridico con
propuesta de acuerdo del Técnico de Administracion General de fecha 15 de octubre de 2025, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 172 y 175 del ROF y en base a los siguientes

Antecedentes de hecho

L- Con fecha 29 de marzo de 2024 se formalizo el CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINAR A LAS
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO Y A SUS HIJOS E HIJAS Y OTRAS PERSONAS
DEPENDIENTES EN EL MUNICIPIO DE NAVALCARNERO entre el Ayuntamiento de Navalcarnero
y FUNDACION PARA EL ESTUDIO Y LA PROMOCION DE LA ACCION SOCIAL (FEPAS).

11.- Con fecha 15 de octubre de 2025, se emite informe por la responsable del contrato donde
concluye lo siguiente:

“...A la vista de lo anteriormente expuesto, se considera que FEPAS (FUNDACION PARA EL
ESTUDIO Y LA PROMOCION DE LA ACCION SOCIAL (FEPAS), no ha realizado el cumplimiento
de lo establecido en la prestacion del servicio, incumpliendo lo establecido en la PPT y el contrato
administrativo.

Por todo ello, la técnica de igualdad firmante entiende que se esta cometiendo una infraccion
GRAVE, concretamente “El abandono del servicio”, lo cual conlleva una sancion de 3.000€.. [sic]

Fundamentos de Derecho

L-Normativa aplicable.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Il.-Doctrina legal sobre la imposicion de penalidades

Como seriala el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en su resolucion
49/2011, de 24 de febrero, “En este sentido es menester recordar, en primer lugar, que de acuerdo
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con una inveterada jurisprudencia los pliegos constituyen la ley del contrato como expresion de los
principios generales esenciales que rigen las relaciones nacidas de la convencion de voluntades, tales
como el sintetizado en el brocardo «pacta sunt servanday» con sus corolarios del imperio de la buena
fe y del non licet contra los actos propios y, en segundo lugar, que en su interpretacion es posible la
aplicacion supletoria de las normas del Codigo Civil, cuyo articulo 1.281 establece que si los
términos del contrato son claros y no deja lugar a dudas sobre la intencion de los contratantes, habra
de estarse al sentido literal de sus clausulas. (Sentencia del Tribunal Supremo de 19 marzo 2001, de 8
Jjunio de 1984 o sentencia de 13 mayo de 1982).

El incumplimiento de las clausulas de los Pliegos por parte del adjudicatario daria lugar a la
Administracion para ejercitar la prerrogativa de imposicion de penalidades.

La imposicion de penalidades no tiene naturaleza de sancion, sino de medida coercitiva para
obligar a los contratistas a cumplir las prescripciones del contrato.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 18 de mayo de 2005, n° recurso
2404/2003, determina, en cuanto a la naturaleza de las penalidades contractuales, que:

“(...) desemperian una funcion coercitiva para estimular el cumplimiento de la obligacion
principal, es decir el contrato, pues, en caso contrario, debera satisfacerse la pena pactada. Son, por
tanto, estipulaciones de cardacter accesorio, debidamente plasmadas en el contrato, con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de la obligacion principal de que se trate (...). La naturaleza de dichas
clausulas contractuales responde a una concepcion civil, en la que se predica el principio de la
presuncion de culpa en el contratante que no cumple lo pactado o incurre en algun defecto en su
cumplimiento (...) no son sanciones en sentido estricto, sino que constituyen un medio de presion para
asegurar el cumplimiento regular de la obligacion a modo de clausula penal del articulo 1152 del
Codigo Civil.»

A pesar de no tener cardcter de sancion la imposicion de penalidades, se debe instruir el
correspondiente procedimiento, garantizandose un tramite esencial del mismo, como es el tramite de
audiencia.

111.- Procedimiento para la imposicion de penalidades

Para la imposicion de penalidades se debe instruir procedimiento, donde se garantice el
derecho al tramite de audiencia, con la finalidad de que los interesados puedan alegar cuanto estimen
oportuno para la defensa de sus derechos e intereses legitimos.

El procedimiento a seguir serd el previsto en el articulo 97 del Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Este precepto sefiala lo siguiente:

“Con caracter general, salvo lo establecido en la legislacion de contratos de las
Administraciones publicas para casos especificos, cuantas incidencias surjan entre la Administracion
v el contratista en la ejecucion de un contrato por diferencias en la interpretacion de lo convenido o
por la necesidad de modificar las condiciones contractuales, se tramitaran mediante expediente
contradictorio, que comprenderd preceptivamente las actuaciones siguientes:

1. Propuesta de la Administracion o peticion del contratista.

2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos en
un plazo de cinco dias habiles.

3. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencion, a evacuar en el mismo
plazo anterior.

4. Resolucion motivada del organo que haya celebrado el contrato y subsiguiente notificacion
al contratista.

Salvo que motivos de interés publico lo justifiquen o la naturaleza de las incidencias lo
requiera, la tramitacion de estas ultimas no determinarad la paralizacion del contrato” [sic].

En todo aquello que no esté previsto por la normativa especial en materia de contratacion,
resulta necesaria acudir, con cardcter supletorio, a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En este caso, el tramite de audiencia no sera inferior a 10 dias habiles ni superior a 15, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 82.2 de la Ley 39/2015, de I de octubre.
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Al tramite de audiencia habra de adjuntarse el informe emitido por la Técnica de Igualdad, a
la sazon, responsable del contrato, con la finalidad de que el interesado disponga de los antecedentes
administrativos sobre los que se fundamenta la resolucion administrativa y evitar asi cualquier tipo de
indefension.

IV.- Organo competente

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 194.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, las
penalidades se impondran por el organo de contratacion. Este precepto sefiala lo siguiente:

“Las penalidades previstas en los dos articulos anteriores se impondran por acuerdo del
organo de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato si se hubiese designado,
que sera inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccion de las cantidades que, en
concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso, se
hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos”.

En el caso que nos ocupa, el organo de contratacion es la Junta de Gobierno Local.

En virtud de cuanto antecede y de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, la Junta de
Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Acordar la iniciacion de procedimiento para la imposicion de una penalidad por
importe de 3.000 euros a FUNDACION PARA EL ESTUDIO Y LA PROMOCION DE LA ACCION
SOCIAL (FEPAS), por las razones sefialadas en el informe emitido por la responsable del contrato de
fecha 15 de octubre de 2025.

SEGUNDO.- Conceder tramite de audiencia la FUNDACION PARA EL ESTUDIO Y LA
PROMOCION DE LA ACCION SOCIAL (FEPAS), para que en el plazo de 10 dias habiles, a contar
desde el siguiente a la recepcion de la notificacion, formule cuantas alegaciones estime oportunas
para defensa de sus derechos e intereses legitimos.

Para garantizar al interesado sus derechos e intereses, deberd adjuntarse el informe emitido
por la responsable del contrato, de fecha 15 de octubre 2025, que motiva la iniciacion del
procedimiento para la imposicion de penalidades.

TERCERO.- Dar traslado de los acuerdos adoptados a la Concejalia de Bienestar Social
para su conocimiento y efectos.

FORMACION Y EMPLEO.

10°- APROBACION DE LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES NO JUSTIFICADAS
CORRESPONDIENTES A LA SUBVENCION RELATIVA AL PROGRAMA PUBLICO DE EMPLEO-
FORMACION PARA LA CUALIFICACION PROFESIONAL CON COMPETENCIAS
PROFESIONALES EMERGENTES, EXPEDIENTE CJE/0029/2024, EN LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO O SOCIAL.

Vista la propuesta del Concejal-Delegado de Formacion y Empleo, en la que manifiesta que,
con fecha 13 de octubre se emite informe del Jefe de Servicio de Formacion y Empleo de este
Ayuntamiento en el que se comunica la conveniencia de proceder a la devolucion de las cantidades no
Justificadas correspondientes a la subvencion concedida a este Ayuntamiento relativa al Programa
publico de empleo-formacion para la Cualificacion Profesional con competencias profesionales
emergentes, expediente CJE/0029/2024, en la realizacion de actividades de interés publico o social,
de conformidad con la documentacion de liquidacion realizada.

Dichas cuantias corresponden a cantidades no justificadas, pertenecientes a la partida de
gastos salariales y de cotizacion a la seguridad social de los alumnos-trabajadores y de los técnicos
del programa, asi como de los gastos de formacion por ser el gasto justificable inferior a la
subvencion concedida.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:
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PRIMERO.- Aprobar la devolucion de las cantidades no justificadas, con el fin de evitar el
pago de mayores intereses de demora en la justificacion de la subvencion, relativas al programa
enunciado a continuacion:

- Programa publico de empleo-formacion para la Cualificacion Profesional con competencias
profesionales emergentes, expediente CJE/0029/2024, por importe de 28.368,02 €, correspondientes a
las cantidades no justificables.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde para el ejercicio de cuantas acciones sean necesarias
para llevar a cabo la ejecucion del presente acuerdo.

11°- APROBACION DE LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES NO JUSTIFICADAS AL
PROGRAMA PUBLICO DE EMPLEO-FORMACION DE FOMENTO DEL EMPLEO JUVENIL CON
CORPORACIONES LOCALES EN MARCO DEL PROGRAMA FSE+ 2021/2027- CUALIFICACION
PROFESIONAL, PARA LA CONVOCATORIA DEL ANO 2025, CON NUM. DE EXPTE.
CCJ/0012/2025.

Vista la propuesta del Concejal-Delegado de Formacion y Empleo, en la que manifiesta que,
con fecha 26 de septiembre se emite informe del Jefe de Servicio de Formacion y Empleo de este
Ayuntamiento en el que se comunica que en relacion la justificacion de la subvencion del Programa
publico de empleo-formacion de Fomento del Empleo Juvenil con Corporaciones Locales en marco
del Programa FSE+ 2021/2027- Cualificacion Profesional, para la convocatoria del afio 2025, con
num. de expte. CCJ/0012/2025, se debe proceder a la devolucion de las cantidades no gastadas
correspondientes a la subvencion concedida a este Ayuntamiento.

Dichas cuantias corresponden a cantidades que no van a poder ser gastadas, debido a que
una de las trabajadoras del programa ha causado baja voluntaria. Dichos gastos pertenecen a las
partidas de gastos salariales y de formacion que no van a poder ser justificadas, de conformidad con
lo relacionado en el informe realizado por el Jefe de Servicio, y siendo el gasto inferior a la
subvencion concedida.

Por todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los reunidos, adopta los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar la devolucion voluntaria de las cantidades no justificadas, relativas al
programa enunciado a continuacion:

- Programa publico de empleo-formacion de Fomento del Empleo Juvenil con Corporaciones
Locales en marco del Programa FSE+ 2021/2027- Cualificacion Profesional, para la convocatoria
del ario 2025, con num. de expte. CCJ/0012/2025, por importe de 16.400 € en concepto de gasto
salarial y 3.920 € en concepto de formacion, ascendiendo la cantidad total a devolver a 20.320 €,
correspondientes a las cantidades no gastadas y por consiguiente no justificadas.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde para el ejercicio de cuantas acciones sean necesarias
para llevar a cabo la ejecucion del presente acuerdo.

12°- RUEGOS Y PREGUNTAS.
No se formularon.

Y no siendo otro el objeto de la presente sesion, el Alcalde-Presidente dio por finalizado el
acto, siendo las nueve horas y treinta minutos, autorizandose la presente Acta con las firmas del Sr.
Alcalde-Presidente y el Secretario General, de conformidad con las disposiciones vigentes.
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